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1 Podziekowania

Niniejszy raport przygotowali profesor Marguerite Mendell, wicedyrektor i profesor nadzwyczajny Szkoty Spraw Spotecznych
i Publicznych Uniwersytetu Concordia oraz dyrektor Instytutu Gospodarki Politycznej im. Karla Polanyiego Uniwersytetu
Concordia (Kanada), oraz Victor Pestoff, profesor goscinny Instytutu Badan nad Spoteczeristwem Obywatelskim Ersta Skéndal
hogskola w Sztokholmie, z pomoca Antonelli Noyi (starszego analityka politycznego) i Emmy Clarnece (analityka politycznego)
oraz pod nadzorem Antonelli Noyi.

Nieocenionego wsparcia udzielit polski zespdt uczestniczacy w projekcie, w tym: Dorota Bortnowska, Joanna Hofman, Agata
Pietrzyk, Cezary Mizejewski oraz Michat Sutkowski, a takze przedstawiciele wiadz regionalnych i lokalnych oraz przedstawiciele
innych instytucji i agendji, ktérzy uczestniczyli w spotkaniach i dostarczyli dokumenty. Szczegdlne podzigkowania za cenne
uwagi i wkiad w sprawozdanie naleza sie Giulii Galerze, koordynatorce badan z Europejskiego Instytutu Badan Spotdzielczosci
i Przedsiebiorstw Spotecznych (EURICSE) we Whtoszech.

Podziekowania naleza sie takze Natalie Akstein, stazystce w Centrum Rozwoju Lokalnego OECD w Trento, za jej prace badawcza,
oraz Laurze Nardelli za pomoc techniczna.

2 Informacje o projekcie

Niniejszy raport przygotowano w ramach projektu Poprawa potencjatu wiaczenia integracji spotecznej na szczeblu lokalnym
poprzez ekonomie spofeczna (CFE/LEED (2008) 9/REV1) w ramach forum ds. Innowacji spotecznych. W czerwcu 2009 r. zespot
ekspertéw OECD przebywat w Polsce na pieciodniowej wizycie studyjnej w celu zbadania roli — zaréwno rzeczywistej, jak
i potencjalnej — ekonomii spotecznej oraz wsparcia, jakiego mozna udzieli¢ ekonomii spotecznej, aby osiagnac jej petny potencjat.
Zorganizowano spotkania z przedstawicielami z wojewddztwa matopolskiego, mazowieckiego i swietokrzyskiego. Niniejszy
raport jest w duzej mierze oparty na dostepnych danych statystycznych oraz materiatach zebranych w trakcie wizyty studyjnej,
a takze badaniach przeprowadzonych przed ta wizyta i po niej.
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3 Lista skrotéow

BGK: Bank Gospodarstwa Krajowego

BORIS: Stowarzyszenie: Biuro Organizacji Ruchu Inicjatyw Spotecznych

CAD: Dolar kanadyjski

CARITAS: Zwiazek katolickich organizacji dobroczynnych

ARS: Agencje Rozwoju Spotdzielczosci

CIS: Centra Integracji Spotecznej

EMES: Europejska Sie¢ Badawcza ds. Trzeciego Sektora

EFS: Europejski Fundusz Spoteczny

FISE: Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych

FONDACTION: Fundusz Rozwoju na rzecz Wspotpracy i Zatrudnienia Krajowego Stowarzyszenia Konsorcjéw (National
Syndicate Confederation, CSN)

PKB: Produkt krajowy brutto

GLC: Rzadowy panel wymiany wiedzy ,,Vibrant Communities” (Kanada)

PO KL: Program Operacyjny Kapitat Ludzki

IRSS: Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych

ISTR: Miedzynarodowe Towarzystwo na rzecz Badan Trzeciego Sektora

KraFOS: Krakowskie Forum Organizacji Spotecznych
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LEED: Program OECD: Rozwoj lokalnego zatrudnienia i rozwoj gospodarczy
L3C: Niskodochodowa spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia
MPES: Matopolski Pakt na rzecz Ekonomii Spotecznej

NGO: Organizacje pozarzadowe

NPO: Organizacje niekomercyjne

OECD: Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

OWSS: Osrodki Wsparcia Spétdzielczosci Socjalnej

CAZ: Centra Aktywnosci Zawodowej

RISQ: Fundusz Inwestycji Spotecznych Quebeku

ROPS: Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej

SEO: Organizacje ekonomii spotecznej

KIS: Kluby Integracji Spotecznej
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SRI: Inwestycje odpowiedzialne spofecznie

SZ0S: Swietkorzyskie Zrzeszenie Organizacji Socjalnych

UNDP: Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju

WISE: Przedsiebiorstwo spoteczne integrujace poprzez prace




a Streszczenie

Ekonomia spoteczna moze odgrywac znaczaca role w polskim spoteczenstwie, na przyktad zwiekszajac integracje, spoteczna
i kapitat spoteczny oraz dostarczajac towary i ustugi. Nastapit juz wyrazny postep jezeli chodzi o swiadomos¢ znaczenia ekonomii
spotecznej i jej mozliwosci i statego wsparcia rzadu polskiego, w szczegdlnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Jednakze w obecnej sytuadji istnieja pewne problemy i wyzwania, ktére utrudniaja dalszy
rozwoj i ksztattowanie tego typu ekonomii. Niniejszy raport jest wynikiem realizacji projektu pt. , Poprawa potencjatu integradji
spotecznej, na szczeblu lokalnym poprzez ekonomie spoteczna” w ramach programu OECD LEED. W niniejszym raporcie
przedstawiono w ogoélnych zarysach wyzwania stojace przed rzadem polskim w odniesieniu do projektowania ram prawnych
ekonomii spotecznej poprzez okreslenie obecnych brakéw i stabych punktéw istniejacej strategii zwalczania wykluczenia
spofecznego za pomoca ekonomii spotecznej na szczeblu lokalnym, a takze dotyczace opracowywania zalecer dotyczacych
nowych lub zmienionych strategii.

Polska nie jest wyjatkiem pod wzgledem ograniczern w zrozumieniu ekonomii spotecznej, jej wielu form organizacji oraz
réznorodnych rdl, jakie organizacje ekonomii spotecznej moga odgrywac w spoteczenstwie. Ograniczenia te maja jednak wazny
wplyw na utatwianie realizacji ekonomii spotecznej na wszystkich szczeblach rzadowych oraz wspdtprace w tym zakresie.
Dzieki procesom dazacym do poszerzenia zrozumienia specyfiki ekonomii spotecznej na wszystkich szczeblach wiadz mozliwe
bedzie wykorzystanie jej potencjatu. Jednoczesnie uwaga wyraZznie koncentruje sie na roli ekonomii spotecznej polegajace;
na zaspokajaniu potrzeby zatrudniania oséb znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji. Konieczne jest zrozumienie, ze ekonomia
spoteczna moze uzupetnia¢ dostarczanie towardw i ustug przez rynek i panstwo, a takze stanowi¢ rozwiazanie problemow
spotecznych w wielu réznych sektorach.

Poszerzaniu takiego rozumienia ekonomii spotecznej towarzyszy pilna potrzeba zajecia sie kwestia rozdrobnienia polskiego
systemu wsparcia integracji spotecznej oraz powodowanymi przez nie trudnosciami w ekonomii spotecznej. Najwazniejszym
czynnikiem warunkujacym skutecznos¢ instytucji, polityk i programéw na rzecz integracji spotecznej jest wspdfpraca instytugii
pomocy spotecznej i innych podmiotéw lokalnych. Trzeba réwniez opracowac ogdine, wspdlne ramy instytucjonalne. Wiaze sie
z tym potrzeba uznania faktu, ze podstawa prawna planowania strategicznego i strategii rozwoju stanowi wazne wyzwanie dla
ekonomii spotecznej, szczegdlnie ze wzgledu na obecne wymogi tworzenia strategii spotecznej wytacznie w oparciu o pomoc
spoteczna. W ten sposob definicja integracji spotecznej ogranicza sie scisle do dziatan socjalnych.

Konieczne jest rowniez wsparcie mechanizmow sprzyjajacych scislejszej wspdtpracy i koordynacji w zakresie ekonomii spofecznej
na poziomie horyzontalnym i wertykalnym na wszystkich szczeblach wtadzy. Pomoze to zapewni¢ uwzglednienie obecnych
luk prawnych i potrzeb ekonomii spotecznej. Poziom partnerstwa ekonomii spotecznej i wiadz lokalnych jest niewystarczajacy,
co mozna zaobserwowac¢ na podstawie niewielkiej roli, jaka organizacje pozarzadowe odgrywaja w tworzeniu lokalnych
polityk spotecznych. W Polsce istnieja jednak warunki odpowiednie dla partnerstwa. Kolejnym krokiem jest rozszerzenie tej
wspotpracy na wszystkie regiony kraju. Waznym czynnikiem w poszerzaniu wspétpracy bytoby zachecanie do tworzenia instytucji
posredniczacych w zakresie ekonomii spotecznej i wspieranie ich.

Wsparcie finansowe ekonomii spotecznej jest kwestia najwyzszej wagi. Znalezienie narzedzi i instrumentéw, ktére mozna
wykorzysta¢ w ekonomii spotecznej, ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju i wzrostu sektora. Narzedzia i instrumenty, w ktorych
mogtby uczestniczy¢ rzad, obejmuja: prawodawstwo, zachety podatkowe, bezposrednia pomoc ze srodkéw publicznych,
gwarancje udzielone na zabezpieczenie pozyczki itp. Jednoczesnie w niniejszym raporcie zwraca sie uwage na potrzebe
rozwazenia sposobow zastosowania tych narzedzi w celu zachecenia rzadu do wywierania nacisku w zakresie finansowania
dostepnego z sektora prywatnego.

Narzedzia te znaczaco przyczynia sie do tworzenia, podtrzymywania i rozwijania ekonomii spotecznej, nalezy jednak zauwazy,
ze krotkoterminowy nacisk nie zawsze sprzyja takim procesom. Dostrzezenie tego, ze organizacje ekonomii spotecznej
potrzebuja wigkszego bezpieczenstwa finansowego, wiaze sie z kwestig krotkiego (jednorocznego) cyklu finansowania.



W niniejszym raporcie zwrécono uwage na fakt, ze wydtuzenie cyklu finansowania do 3 lat da mozliwos¢ zapewnienia
organizacjom ekonomii spofecznej wiekszej pewnosci i umozliwi im planowanie na okres dtuzszy niz jeden rok.

W trakcie realizagji projektu eksperci OECD skupili sie na trzech regionach: wojewddztwie matopolskim, $wietokrzyskim
i mazowieckim. Stwierdzono, Ze niezaleznie od wyzej wspomnianych powszechnych przeszkéd w nalezytym rozwoju polskiej
ekonomii spotecznej jako catosci, w zbadanych trzech regionach mozna takze okresli¢ dysproporcje regionalne. Niemniej jednak
kwestia wspdlna dla wszystkich regiondw jest brak spéjnosci dostepnych dziatan wspomagajacych tworzenie strategii rozwoju
ekonomii spotecznej oraz sytuacji, ktéra uniemozliwia nawiazanie efektywnych relacji miedzy tymi strukturami w subregionach
aich grupami docelowymi. Pod tym wzgledem region Matopolski jest najbardziej zaawansowany, ale mimo regionalnych osiagnie¢,
do ktorych zalicza sie Matopolski Pakt na rzecz Ekonomii Spotecznej, lokalnie opracowane strategie sa czesto zastepowane
ogoélnymi dokumentami o bardzo ogdlnym charakterze. Tymczasem w wojewddztwie mazowieckim brak spoéjnosci miedzy
polityka lokalna i regionalna jest najwazniejszym problemem wymagajacym uwagi. W wojewddztwie swietokrzyskim ekonomia
spoteczna jest rozwinieta najstabiej. Nie ma jasnosci co do jej znaczenia i potencjatu, dlatego zaangazowanie spotecznosci lokalnej
w sformutowanie lokalnych planéw strategicznych bytoby dobrym sposobem na wzbudzenie ich zainteresowania i zwiekszenie
udziatu. Wdrozenie strategii zintegrowanych zaréwno miedzysektorowo, jak i na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym
stanowi instrument, ktory mozna wykorzystac¢ do rozwiazania problemoéw ogdlnych oraz specyficznych dla danego regionu.

Whioski i rekomendacje

Chociaz istnieja rzeczywiste wyzwania i zagrozenia dla skutecznego rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce, nalezy zauwazyc
postepy, ktdre Polska poczynita pod wzgledem wspierania i promowania ekonomii spotecznej. Co wiecej, sukces ten jest na tyle
znaczacy, ze ,polski model” aktywnego promowania ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych dostarcza dobrych
praktyk, ktére mozna zastosowa¢ do promowania podobnego rozwoju w regionach parnstw Europy Srodkowo-Wschodniej
i Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw.

Niemniej jednak konieczne jest wiaczenie ekonomii spotecznej do polityk dotyczacych zdrowia, spraw spotecznych, edukadcj,
ochrony srodowiska, strategii rynku pracy, rozwoju przedsiebiorczosci itp., jezeli ma ona skutecznie przyczynic sie do poprawy
Zycia i spofeczenstwa. Ekonomia spoteczna moze bezposrednio rozwiazywac problem wykluczenia spotecznego i ubdstwa
dzieki integracji poprzez prace i tworzeniu mozliwosci zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, ale moze takze przyczyniac sie
do lokalnego rozwoju gospodarczego. W Polsce zidentyfikowano znaczne pozytywne korzysci dla gospodarki, ale potencjat
ekonomii spotecznej do wytwarzania towardéw i szerokiego wyboru ustug Swiadczonych w interesie ogoélnym, ktére sa
dostarczane w niewytaczajacej ilosci przez inne podmioty (np. agencje publiczne i organizacje komercyjne) musi zapewniac
nadrzedne podejécie w ramach tych strategii sektorowych. Kluczowa kwestia jest osadzenie ekonomii spotecznej w warunkach
lokalnych. Aby ekonomia spofeczna mogfa sie rozwija¢, programy wsparcia musza reagowac na jej potrzeby, a potrzeby te
z kolei powinny by¢ wyrazane przez osoby, ktérym przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej postuza w najwiekszym stopniu.

Chociazzpewnoscia prawda jest, ze ramy polityczne ekonomii spotecznej musza skutecznie reagowac na réznorodnosc regionalna,
prawda jest rowniez, ze wspodlne ramy okreslajace podstawowe parametry ekonomii spotecznej i jej wspdlne potrzeby polityczne
pomoga wszystkim regionom. Odpowiedzia na zréznicowanie regionalne jest projektowanie polityk ekonomii spotecznej, ktére
nastepnie zostana wiaczone w ogdlne strategie rozwoju spotecznego i gospodarczego opracowywane w danych regionach.
Tendencja do dzielenia sektora ekonomii spotecznej na scisle wyspecjalizowane podmioty realizujace okreslone cele powaznie
ogranicza jej zdolnos¢ do odpowiedniego reagowania na nie. Aby ekonomia spoteczna byta efektywna, musi stanowic¢ czes¢
zintegrowanej strategii transformacji spoteczno-gospodarczej. Oznacza to, ze wiadze wszystkich szczebli nalezy angazowac
jako partnerskie podmioty dla organizacji ekonomii spotecznej. Wspétpraca ta powinna obejmowac m.in. kwestie finansowe,
wsparcie w zakresie infrastruktury, umiejetnosci z zakresu przedsigbiorczosci/biznesu, szkolenie itp.

Rola ekonomii spotecznej jako podmiotu spoteczno-gospodarczego jest czesto niedostrzegana lub niedoceniana. Ograniczanie
ekonomii spotecznej do wytycznych programowych dotyczacych okreslonych grup lub 0séb spowoduje zmniejszenie jej mozliwosci
w zakresie transformacdji. Ograniczenie to niestety obecne jest w obecnym podejsciu do ekonomii spotecznejw Polsce, ktéraw znacznej
mierze uwarunkowana jest celami PO KL i promowaniem w ramach tego programu podejscia sektorowego, skupiajacego sie
gtéwnie na integracji poprzez prace i wsparcie osdb niepetnosprawnych. Niedostrzeganie mozliwosci ekonomii spotecznej w zakresie



transformacji ogranicza réwniez jej zdolnos¢ do wydobywania ludzi z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego i aktywizowanie ich.
Zmniejsza to takze zdolnos¢ podmiotéw ekonomii spofecznej do wptywania na lokalny rozwdj gospodarczy.

Raport konczy sie seria rekomendacji majacych na celu uwzglednienie wyzwan, ktére stoja obecnie przed ekonomia spoteczna
w Polsce, oraz wspieranie przysztego rozwoju sektora. Rekomendacje skierowane sa do wtadz krajowych, regionalnych i lokalnych
mozna podzieli¢ na trzy grupy. Najwazniejsze z nich mozna stresci¢ nastepujaco:

Rozumienie dla koncepcji ekonomii spotecznej oraz rozpowszechnianie informagji na jej temat

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej powinno przeprowadzi¢ krytyczny przeglad obecnej definicji ekonomii spotecznej,
w szczegdlnosci jezeli chodzi o jej silny nacisk na kwestie integracji spotecznej. Definicja musi uwzgledniac wielosektorowos¢
ekonomiispotecznejzamiast dazy¢ do potencjalnie ograniczonego nacisku na przedsiebiorstwa spoteczne integrujace poprzez
prace. Pozwolitoby to na dostrzezenie petnego zakresu dziatalnosci organizacji ekonomii spotecznej oraz na umozliwienie
szczegolnie przedsiebiorstwom spotecznym dostarczania wielu towaréw i ustug, ktére obecnie sa niedostepne lub nie sg
zapewniane przez wtadze lokalne. Nie oznacza to zmniejszenia nacisku kfadzionego na integracje spoteczna — jest to préba
zlikwidowania zagrozenia odsuwania na dalszy plan i stygmatyzacja stabszych grup docelowych.

Nalezy rozszerzy¢ koncepcje przedsiebiorstw spotecznych, tak aby objeta ona towary i ustugi swiadczone
w interesie ogélnym. Nalezy dazy¢ do rozpowszechniania lepszego zrozumienia dziatania ekonomii spotecznej
poprzez ciagte, zorganizowane cykle seminariéw, warsztatéw, spotkan itp., réwniez z udziatem zaproszonych
ekspertéw zagranicznych. Takie wydarzenia powinny by¢ przeznaczone dla odpowiednich urzednikéw stuzby
cywilnej i dycydentéw na szczeblu wojewddztwa, powiatu i gminy. Pomogtoby to w ksztattowaniu lepszego
zrozumienia potencjalnej roli ekonomii spotecznej i wktadu, jaki moze ona wniesc.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej powinno réwniez dazy¢ do rozpowszechniania tego lepszego sposobu pojmowania
ekonomii spotecznej poprzez ciagte, zorganizowane cykle seminariéw, warsztatéw, specjalnych spotkan itp. Takie seminaria
przyczynityby sie do rozpowszechniania informacji na temat ekonomii spotecznej oraz potencjalnej roli i wktadu podmiotéw
ja tworzacych. Zgromadzenie miedzynarodowych i polskich ekspertow, a takze politykdw i urzednikéw administragji
publicznej szczebla lokalnego, regionalnego i krajowego umozliwitoby szersza wymiane i rozpowszechnianie wiedzy
i dobrych praktyk. Przyczynitoby sie to do ksztattowania lepszego zrozumienia i Swiadomosci ekonomii spoteczne;j.

Seria konferencji poswieconych ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej mogtaby zosta¢ zorganizowana
i przeprowadzona przez polskich naukowcow we wspdtpracy z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwem
Rozwoju Regionalnego. Pozwolitoby to na przyblizenie wiasciwym podmiotom wojewddzkim, powiatowym i gminnym
miedzynarodowe] debaty, dotyczacej tego, czym jest ekonomia spoteczna.

Promowanie polityki udzielania wsparcia dla podmiotéw ekonomii spotecznej
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Konieczne jest opracowanie krajowej strategii majacej na celu pokonanie skrajnego rozdrobnienia i zawitosci
polskiego systemu politycznego i administracyjnego, szczegdlnie w odniesieniu do zagadnienia ekonomii
spotecznej. Taka strategia powinna mie¢ charakter wielopoziomowy i horyzontalny. Nalezy ja opracowac w scistej
wspotpracy z przedstawicielami wojewoddztw, powiatdéw i gmin, przy czym w tym kontekscie konieczne jest
szczegolne uwzglednienie wspdtpracy miedzy powiatowymi urzedami pracy oraz osrodkami pomocy spoteczne;.
Aby ekonomia spoteczna mogta skutecznie przyczyniac sie do poprawy zycia ludzi i spotecznosci konieczne jest jej wiaczenie
do polityk, ktére dotycza zdrowia, kwestii spotecznych, edukacji, srodowiska, strategii rynku pracy, rozwoju przedsiebiorczosci
itd. Poprzez zapewnienie pefnej integracji ekonomii spotecznej z tymi politykami mozna efektywnie wykorzysta¢ potencjat
organizacji ekonomii spotecznej. Dzieki zakorzenieniu w spotecznosciach lokalnych i wykorzystaniu zasobéw lokalnych
ekonomia spoteczna moze przyczynic¢ sie do wiekszej skutecznosci i efektywnosci ww. polityk.

Nalezy przeprowadzi¢ konsultacje z Miedzyresortowym Zespotem ds. Rozwiazan Systemowych w zakresie
ekonomii spotecznej na temat sposobu opracowywania nowej strategii promocji dtugoterminowych partnerstw
miedzy organizacjami ekonomii spotecznej a samorzadami regionalnymi i lokalnymi poziomu wojewoédzkiego,
powiatowego i gminnego w sferze szeroko rozumianej polityki spotecznej tak, aby obja¢ wiekszos¢ kluczowych
aspektow zycia we wspotczesnym spoteczenstwie.



—  Aby ekonomia spoteczna mogta sie rozwijac, programy wsparcia musza reagowac na jej potrzeby. Potrzeby te z kolei
powinny pochodzi¢ od 0séb, ktérym przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej postuza w najwiekszym stopniu. Wazne
jest dostarczenie programéw wspierajacych organizacje ekonomii spotecznej na rdznych etapach ich tworzenia
i rozwoju. Przy tworzeniu tych programoéw nie nalezy jednak stosowac ani podejscia odgoérnego, ani oddolnego.
Proces projektowania programu powinien mie¢ charakter okrezny, o duzej dynamice wspodtpracy. Decydujace
znaczenie w tym kontekscie ma obecnos¢ sieci sektorowych na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym. Zjawisko
to jest coraz czesciej widoczne, np. w przypadku Matopolskiego Paktu na Rzecz Ekonomii Spoteczne;j.

— Jezeli ekonomia spoteczna ma sie rozwijac¢ to potrzebuje ona skutecznych narzedzi wspomagajacych ten rozwaj.
Takie narzedzia maja réznorodny charakter i obejmuja: finanse, strategie rynku pracy, rozwijanie potencjatu
rynkowego, szkolenie biznesowe, badania oraz wprowadzenie makropolityki. Mozna rozwazy¢ narzedzia takie jak
utworzenie nowych instytucji finansowych, ktére udziela organizacjom ekonomii spotecznej pozyczek i finansowania
dtugoterminowego w celu przyciagniecia kapitatu prywatnego, a takze zagwarantowanie, ze prawo zamowien
publicznych umozliwia organizacjom ekonomii spotecznej zwigkszenie ich potencjatu rynkowego.

—  Krytyczne znaczenie dla rozwoju ekonomii spotecznej ma dostep do kapitatu. Obejmuje to stworzenie architektury
finansowej dla finansow spotecznych lub solidarnosciowych, ktére obejmuja zaréwno kapitat pozyczkowy,
jak i, kapitat cierpliwy” oraz quasi-kapitat wtasny. Wymaga to takze réznorodnosci produktéw finansowych
dostosowanych do cyklu zyciowego przedsiebiorstw i organizacji ekonomii spotecznej (rozruch, lub nawet
przygotowanie do rozruchu, konsolidacja i rozwdj) oraz do ich specyficznych potrzeb.

— Nalezy gruntownie rozwazy¢ wprowadzenie 3-letnich budzetéw w przypadku projektéow z zakresu ekonomii
spotecznej na szczeblu powiatu i gminy oraz opracowanie $rodkéw majacych na celu wdrozenie budzetéw
o dtuzszym terminie realizacji. Zamiast tego — badZ réwnolegle — nalezy rozwazy¢ utworzenie regionalnych
funduszy na rzecz ekonomii spotecznej w oparciu o wzér zastosowany w wojewddztwie matopolskim.

—  Ogolnokrajowy program, trwajacy od 10 do 20 lat, zaprojektowany w celu likwidacji gtéwnych barier instytucjonalnych
i kulturowych, uniemozliwiajacych petny udziat oséb niepetnosprawnych w szkolnictwie na poziomie podstawowym,
$rednim i wyzszym, a przez to takze w normalnym zyciu zawodowym, powinien zosta¢ opracowany przez wszystkie
polskie gminy, powiaty i wojewddztwa. Program edukacji i zaplecze szkoleniowe mogtyby zosta¢ zorganizowane przy
wiasciwym wsparciu i przy odpowiednich przepisach w scistej wspdtpracy z sektorem ekonomi spotecznej. Program ten
powinien by¢ koordynowany przez organ wielopoziomowy i zrzeszajacy wielu interesariuszy na poziomie krajowym,
posiadajacy uprawnienia do monitorowania postepdw w tym kluczowym obszarze wykluczenia spotecznego.

Wzmocnienie potencjatu w zakresie tworzenia sieci kontaktéow

—  Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej powinno przeprowadzi¢ krytyczny przeglad obecnych dziatan w zakresie
promowania organizacji posredniczacych w ekonomii spotecznej. W tym kontekscie Ministerstwo powinno
uwzgledni¢ potrzebe szerszego zdefiniowania ekonomii spotecznej i sprobowac rozszerzy¢ jej zakres z obecnych,
$cisle ukierunkowanych rozwiazan na konkretne problemy spoteczne takie jak wykluczenie spoteczne. Réznorodne
organizacje posredniczace, jakie mozna utworzy¢, przyczynityby sie do wspierania ekonomii spotecznej, a takze
do wspodlnej pracy, projektowania i realizowania polityk.

— Nalezatoby zatem rozwazy¢ mozliwos¢ utworzenia w Polsce centrum szkoleniowego, wspieranego
i finansowanego przez odpowiednie organy europejskie i miedzynarodowe, w celu promowania ekonomii
spotecznej w Polsce na poziomie ogdélnokrajowym i organizowania szkolen na poziomie regionalnym. Polscy
uczeni powinni by¢ zachecani do czynnego udziatu w istniejacych sieciach w celu promocji i upowszechniania
sformalizowanej wiedzy na temat ekonomii spotecznej. Istnieje wiele przyktadéw sieci, konferencji i seminariéw,
ktére gromadza uczonych i ekspertow w celu rozwazania problematyki ekonomii spotecznej. Stwarzaja one
istotna szanse nie tylko na uczenie sie na podstawie tego, co dzieje sie w innych krajach i regionach w zakresie
ekonomii spotecznej, ale takze na dzielenie sie doswiadczeniami zgromadzonymi w Polsce.

—  Ponadto wsparcie rzadu jest konieczne dla prowadzenia ciagtych badan ramowych na temat ekonomii spoteczne;.
Konieczne jest stworzenie i instytucjonalizacja partnerstw badawczych miedzy badaczami uniwersyteckimi
a praktykami. W ramach wsparcia mozliwa jest takze popularyzacja wynikéw badan. Tak jak korzysci ptynace
dla rzadu ze wspottworzenia polityki staja sie coraz bardziej wyrazne, podobnie wsparcie wiedzy okazato sie
korzystne dla praktykow i badaczy.
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s Wprowadzenie

Niniejszy raport zawiera omowienie sposobéw poprawy ksztattowania i rozwoju polskiej ekonomii spotecznej. Omdéwiono
rowniez integracje spoteczna w Polsce na szczeblu lokalnym oraz przedstawiono rekomendacje dotyczace jej rozwoju. Polska
poczynita znaczne postepy w kwestii rozumienia znaczenia ekonomii spotecznej i jej potencjatu w rozwiazywaniu trudnych
problemoéw spotecznych. Nalezy Polske pochwali¢ za starania pod tym wzgledem. W wiekszosci krajéw Europy pojecie
ekonomii spotecznej jest nowoscia i wiedza o niej naturalnie nie jest jednakowo rozpowszechniona w catej Unii Europejskie;.
Polska byfa drugim krajem przejsciowym w Europie Srodkowo-Wschodniej, ktéry zorganizowat Europejska Konferencje
Ekonomii Spotecznej — odbyta sie ona w 2004 r. w Krakowie. Byto to odwazne posuniecie majace na celu wywotanie
w kraju wiekszego zainteresowania tym nowym pojeciem. Okazato sie ono skuteczne, a dzieki temu w stosunkowo
krotkim czasie Polska poczynita znaczne postepy w rozpowszechnianiu wiedzy na temat ekonomii spotecznej. Istnieja
liczne osrodki zajmujace sie omawianiem tego nowego zjawiska i rozpowszechnianiem wiedzy o nim. Do nich naleza m.in.
Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych (FISE) oraz Stowarzyszenie Klon/Jawor. Obie te organizacje maja siedzibe
w Warszawie. Osrodki te wydaty kilka szeroko zakrojonych raportéw na temat warunkéw w zakresie ekonomii spotecznej
w Polsce. Niektére z tych dokumentéw przettumaczono na angielski — sa one wymienione w bibliografii wykorzystanej
do przygotowania niniejszego raportu OECD. Ponadto Polska prawdopodobnie posuneta sie dalej niz ktérekolwiek
z nowych panstw cztonkowskich UE pod wzgledem wspierania i promowania rozwoju ekonomii spotecznej w réznych
regionach kraju. Ambitny plan utworzenia agencji rozwoju regionalnego w catym kraju bytby przedmiotem zazdrosci
organdw promujacych rozwoj ekonomii spotecznej w wiekszosci pozostatych panstw UE. Polska moze zatem stanowic
dobry przyktad w regionie, réwniez w zakresie najlepszych praktyk promowania ekonomii spotecznej, dla pozostatych
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej lub Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw.

Postepy te nie zostatyby osiagniete bez prawdziwego, statego wsparcia rzadu polskiego, w szczegdélnosci Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, ani bez wsparcia finansowego ze strony Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Instytucjom tym naleza sie pochwaty za ich nieustajace zaangazowanie w promowanie dalszego
rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce. Jednakze, skoro juz o tym mowa, nie mozna dokonac¢ postepéw bez analizy
dotychczasowych osiagnie¢ oraz zidentyfiowaniem kwestii wciaz wymagajacych rozwiazania. W niniejszym raporcie
przedstawiono w ogdlnych zarysach wyzwania stojace przed rzadem polskim w odniesieniu do projektowania ram
politycznych ekonomii spotecznej. Okresleno w nim obecne braki i stabe punkty w istniejacej strategii dot. zwalczania
wykluczenia spotecznego za pomoca ekonomii spotecznej na szczeblu lokalnym, a takze przedstawiono zalecenia dotyczace
nowych lub zmienionych strategii.

Niniejszy raport oparty jest na: raporcie wstepnym przygotowanym przez polskich ekspertéw, ktory eksperci OECD otrzymali
przed wizyta studyjna w Krakowie i Warszawie; udziatu ekspertéw OECD w seminariach trwajacych 5 dni (zorganizowanych
w Krakowie i Warszawie przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego), w ktérych udziat wzieli eksperci polscy; prac innych
ekspertéw zewnetrznych poznanych w trakcie wizyty; oraz innych istotnych dokumentach, udostepnionych przez ekspertow
zewnetrznych lub opublikowanych w Internecie. Do spotkania z ekspertami w celu wymiany wiedzy, doswiadczen i opinii
zachecano tez osoby reprezentujace organizacje ekonomii spotecznej i przedstawicieli wtadz. Dzieki temu mozliwe byto
szerokie omowienie wielu kwestii i wyzwan. Wyczerpujace prezentacje umozliwity nawiazanie pozytecznego dialogu miedzy
uczestnikami. Obecnos¢ duzej liczby oséb oczywiscie utrudnia dokonanie oceny wielu doswiadczen i inicjatyw, ale pozwala
na szersze naswietlenie ich zréznicowania i specyfiki. Niniejszy dokument stanowi zatem synteze Zrodet i opinii na temat
wybranych interwencji i inicjatyw, ktérych dotyczy niniejsza analiza.

Eksperci OECD ponosza jednak petna odpowiedzialnos¢ za wszystkie btedy rzeczowe obecne w niniejszym dokumencie.
Wyrazone tezy i rekomendacje zawarte w koricowej czesci niniejszego sprawozdania oparte sa wytacznie na opinii OECD.
Whioski i rekomendacje nie musza odzwierciedla¢ wszystkich dokumentéw przedstawionych podczas przygotowywania wizyty
studyjnej, udostepnionych informacji ani opinii ekspertdw wyrazonych na spotkaniach w Krakowie i Warszawie.
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W wielu regionach swiata naukowcy, praktycy i osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkéw polityki stosuja rézne
definicje, odnoszac sie do dzisiejszej ekonomii spotecznej. Chociaz pojecie to samo w sobie nie jest nowe i jest najczesciej
kojarzone z sektorem spétdzielczosci, to obecnie tzw. |, dziedzina ekonomii spotecznej” odnosi sie do organizacji, ktére nie sa
wiasnoscia ani publiczna, ani prywatna. Organizacje te naleza do sektora niekomercyjnego, ktéry w wielu czesciach Swiata
obejmuje stowarzyszenia, sektor wolontariatu oraz organizacje i zwiazki, ktérych gtéwna dziatalnos¢ ma charakter nierynkowsy.
Zastosowanie ,podejécia sektora niekomercyjnego”? do opisania tej dziatalnosci przyjeto w drugiej potowie lat 70. ubiegtego
wieku w Stanach Zjednoczonych.2 Organizacje niekomercyjne moga petnic szereg rél spotecznych, gospodarczych i politycznych,
w tym zajmowac sie lobbingiem, reprezentacja intereséw, redystrybucja i swiadczeniem ustug.

Pojecie ,sektora wolontariatu”® okresla réwniez dziatalnos¢ niekomercyjng w Wielkiej Brytanii, zwracajac uwage np. na brak
jakichkolwiek korzysci dla zatozycieli tego typu organizacji. Sektor wolontariatu jest bardzo wazny w Ameryce Pétnocnej, gdzie kultura
dziatalnosci , ochotniczej”i , obywatelskiej” ma diuga historie. Na przyktad w Kanadzie bardzo duza siecia organizacji wolontariackich
w catym kraju jest Imagine Canada (www.imaginecanada.ca/). Sa to organizacje niekomercyjne zatrudniajace tysiace osob. Obecnie
stanowia one czes¢ coraz wiekszego i coraz bardziej skomplikowanego obrazu podmiotéw nierynkowych i niepublicznych, ktére —
w réznych kontekstach kulturowych i wedtug réznych badaczy — moga by¢ czescia ekonomii spotecznej lub nie. Sytuacja ta jednak
ulega zmianie, poniewaz w wielu regionach swiata ekonomia spoteczna jest coraz czesciej przyjmowana jako pojecie nadrzedne.

Pojecie ekonomii spotecznej wywodzi sie z Frangji. Pierwotnie odnosito sie ono do podejscia makroekonomicznego, do ekonomii
politycznej kierowanej szerokimi celami spotecznymi. Pojecie , szkota w Nimes” (fr. Ecole de Nimes) wiaze sie z ,, podejsciem”
ekonomii spotecznej, ktoére z czasem ulegto zawezeniu do spétdzielni oraz towarzystw pomocy wzajemnej, aby odrézni¢ te
inicjatywy od sektora prywatnego. Obecnie pojecie to obejmuje réwniez stowarzyszenia, a coraz czesciej takze fundacje.
Definicja ekonomii spotecznej podkresla specyfike misji tych organizacji, a mianowicie ich dazenie raczej do przyniesienia korzysci
ich cztonkom lub szerzej pojetemu spoteczenstwu niz do przyniesienia zysku inwestorom. Podejscie to obejmuje zatem zaréwno
niekomercyjne, jak i spétdzielcze formy organizacyjne. Zwraca ono uwage na demokratyczny charakter procesu podejmowania
decyzji w ramach organizacji oraz na dominacje ludzi i pracy nad kapitatem w odniesieniu do podziatu dochodéw, przy czym
szczegdling uwage poswieca sie takze produkcyjnej roli tych podmiotéw.

Ekonomia spoteczna odbita sie szerokim echem w Europie i zostata takze przyjeta przez instytucje Unii Europejskiej (Defourny,
2004). Termin ,ekonomia spoteczna” bedzie stosowany w catym niniejszym dokumencie w odniesieniu do organizadji
nienastawionych na osiaganie zysku, w tym organizacji prowadzacych dziatalnos¢ wspierajaca (np. stowarzyszenia), zajmujacych
sie redystrybucja (np. fundacje przyznajace dotacje) i prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, dazac do wyraznego celu
spotecznego (np. przedsiebiorstwa spoteczne), badz do organizacji prowadzacych kilka tych rodzajéw dziatalnosci. Ponadto
opracowano inne ramy pojeciowe, np. tzw. trzeci sektor, ktéry ma na celu przezwyciezenie specyficznych cech krajow.#
W definicji tej podkreslono posredniczacy charakter tych organizacji; jest on przewaznie stosowany w literaturze naukowej
i czesto wyklucza przedsiebiorstwa spétdzielcze.

1 Na amerykanskim Uniwersytecie Johna Hopkinsa ramy pojeciowe dotyczace dziatalnosci niekomercyjnej okreslane sa od 1990 r. Zgodnie z tymi
ramami podmioty niekomercyjne maja pewne cechy wspdlne. Podmioty te: sa organizacjami (posiadaja instytucjonalna tozsamos¢ i struktury); sa
prywatne (pod wzgledem instytucjonalnym sa niezalezne od panstwa); nie rozdzielaja zysku (nie przekazuja zysku kierownictwu lub , wtascicielom”);
sg autonomiczne (maja catkowita, samodzielna kontrole nad wiasna dziatalnoscia); maja charakter wolontariatu (w pewnym stopniu przyciagaja
dobrowolny wktad w postaci czasu lub pieniedzy) (Salamon, Anheier i in., 1999).

2 Decydujacym etapem w okreslaniu teoretycznych podstaw organizacji niekomercyjnych i sektora niekomercyjnego byty prace Komisji Filera

(Filer Commission) oraz rozpoczecie w 1976 r. programu Uniwersytetu Yale dotyczacego organizacji niekomercyjnych, w ktérym udziat wzieto

150 naukowcdw (Borzaga i Defourny, 2001).

3 Inne definicje szczegolnie czesto uzywane w Stanach Zjednoczonych to ,sektor niezalezny” i , organizacja pozarzadowa”. Okreslenie , organizacja
pozarzadowa” zwykle stosowane jest w odniesieniu do organizacji niekomercyjnych, ktére prowadza dziatalnos¢ w krajach rozwijajacych

sie. Niemniej jednak istnieje tendencja do okreslania tym terminem réwniez organizacji zajmujacych sie obywatelskim wspieraniem rozwoju
gospodarczego i spotecznego.

4 Socjolodzy i politolodzy czesto odnosza sie do podejscia Karla Polanyiego, ktére okresla trzy modele gospodarcze: rynek, redystrybucje

i wzajemnos¢ (Polanyi, 1944). Zgodnie z podejsciem , trojbiegunowym” trzeci sektor zajmuje bezposrednio przestrzen, w ktérych bieguny te moga
sie przecinac (Pestoff, 2005; Evers i Laville, 2004).
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Najbardziej wartosciowym wynikiem prac naukowcow jest ogolna definicja ekonomii spotecznej. Pojecie gospodarki
zréznicowanej, wprowadzone przez OECD w potowie lat 90. XX wieku (OECD, 1996), uwzgledniato wktad sektora prywatnego,
publicznego i spoteczenstwa obywatelskiego w gospodarke, np. w tym przypadku okreslenie zbiorowe |, spoteczenstwo
obywatelskie” obejmuje podmioty nierynkowe lub quasi-rynkowe, obecnie okreslane jako ekonomia spoteczna. Wreszcie
w wielu krajach na catym swiecie do okreslenia tego rodzaju dziatalnosci stosuje sie pojecie ,gospodarka solidarnosci”.
Czasami prowadzito to do podziatu na tzw. ,stare” spétdzielnie ekonomii spotecznej oraz ,nowe” organizacje/stowarzyszenia
zwigzane z gospodarka solidarnosci. W Polsce termin ,, gospodarka solidarnosci” w duzym stopniu kojarzy sie z ruchem
Solidarnosci z lat 80. XX wieku i czasami nazywana jest , gospodarka wartosci”. Stosowanie tych réznych terminéw nie
uwzglednia rosnacej na catym swiecie tendencji do dostrzegania zréznicowanego charakteru gospodarki i wktadu dziatalnosci
rynkowej, nierynkowej i niepienieznej w dobrobyt spoteczny i gospodarczy. Obecnie waznym zadaniem jest rozszerzenie
tych poje¢ poza rozdziat réznych rodzajéw dziatalnosci (dziatalnos¢ prywatna, publiczna i niekomercyjna), aby podkresli¢ ich
punkty zbiezne (Evers i Laville, 2004; Mendell 2009).

W Polsce pojecie ekonomii spotecznej jest powszechnie stosowane do okreslenia organizacji, ktére nie sa zwiazane wyfacznie
z sektorem prywatnym lub publicznym. Jednakze czesto mowi sie o ,,starych” i ,nowych” instytucjach ekonomii spotecznej,
gtéwnie aby odrézni¢ spétdzielnie istniejace wspodtczesnie od tych sprzed 1989 r. ,Nowa” ekonomia spoteczna obejmuje
zarébwno spotdzielnie i organizacje niekomercyjne (organizacje pozarzadowe, fundacje), jak i agencje/organizacje spoteczne
finansowane przez panstwo. ,Stara” ekonomia spoteczna obejmuje fundacje, stowarzyszenia i spotdzielnie istniejace w Polsce
przed Il wojna Swiatowa, ktére uzupetniaty swiadczone przez panstwo ustugi w zakresie opieki spotecznej, edukacji, zdrowia
i gospodarki mieszkaniowej. W okresie powojennym, tj. w latach 1945-1989, polskie spétdzielnie niepetnosprawnych oraz
—od lat 70. XX wieku — spotdzielcze zaktady pracy chronionej znaczaco przyczynity sie do rehabilitacji i resocjalizacji oséb
niepetnosprawnych takze pod wzgledem zawodowym oraz do wprowadzenia ich do pracy i spoteczenstwa. Spétdzielnie
niepetnosprawnych zatrudniaty osoby niezdolne do aktywnego zatrudnienia, w tym niewidomych i niestyszacych oraz inne
kategorie 0séb niezdolnych do podijecia statej pracy ze wzgledu na staty lub przewlekly uszczerbek na zdrowiu. Biorac pod
uwage rozwdj niektérych tych spétdzielni, ktoére staty sie konkurencyjnymi i dochodowymi przedsiebiorstwami integrujacymi
poprzez prace, zatrudniajacymi pracownikdw znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji, maja one historie wspdéing
z wieloma towarzystwami i spétdzielniami pomocy wzajemnej, ktére rozwinety sie w duze, konkurencyjne i dochodowe
przedsiebiorstwa. Analiza tego rozwoju nie wchodzi w zakres niniejszego opracowania, ale przydatne bedzie zasygnalizowanie
wagi demokratycznego sposobu zarzadzania, ktéry odréznia spotdzielnie od przedsiebiorstw prywatnych. Kwestia ta ma
zasadnicze znaczenie dla kazdej oceny wspotczesnego ruchu spétdzielczego i jego miejsca w dzisiejszej gospodarce spotecznej
oraz dla rozrdznienia miedzy ,stara” i ,nowa” ekonomia spoteczna w tych kontekstach, w ktérych takie rozréznienie
utrzymuije sie.

Chociaz historia Polski i innych bytych panstw komunistycznych musi takze uwzglednia¢ ideologiczny zwiazek spoétdzielni
z komunistyczna przesztoscia, w wielu czesciach swiata pojawia sie zwiazana z ekonomia spoteczna kwestia pokoleniowa
i dotyczaca definicji. Tak naprawde okreslenie ekonomii spotecznej wciaz stanowi wyzwanie. Obecnie stwierdzenie to jest
szczegodlnie prawdziwe, poniewaz istnieje coraz wiecej pojec i interpretacji. Po rozwiazaniu tego problemu kolejnym wyzwaniem
bedzie okreslenie kryteriéw ekonomii spotecznej. W najnowszym polskim prawodawstwie nie wystepuje zadna oficjalna definicja
ekonomii spotecznej. Pojecie to nie jest zbyt dobrze rozumiane ani przez ogét spoteczenstwa, ktéry ma mata stycznos¢ z ekonomia
spoteczng (podobnie jest w innych krajach), ani przez wiekszo$¢ oséb pracujacych na rzecz tych instytucji publicznych, ktére
posiadaja upowaznienia w zakresie ekonomii spotecznej. Istnieje takze kwestia tozsamosci. Czy przedsiebiorstwa/organizacje
utozsamiaja sie z ekonomia spoteczna? Z powodu dyskusji publicznej trwajacej w Polsce wiele organizacji reprezentowanych
na seminariach zorganizowanych dla zespotu OECD w czerwcu 2009 r. czuje sie czescia ekonomii spotecznej, nawet jesli nie
maja pewnosci co do rzeczywistego znaczenia tego pojecia; wynika to z niejednoznacznego charakteru wielu tych organizadji
oraz kontekstu transformadji instytucjonalnej.

Prawda jest rowniez, ze pojawienie sie programoéw i finansowania, czesto przyczynia sie do nasilania nieporozumien w tym
zakresie, poniewaz wnioskodawcy pracuja nad spetnieniem kryteriow tych programéw, aby zaspokoi¢ wiasne, czesto pilne
potrzeby, ignorujac przy tym ramy samego programu. Sytuacja ta ma miejsce takze w wigkszosci innych krajow.

Kwestia ta bedzie pojawiata sie w catym raporcie — w analizie dostarczonych dokumentéw oraz w odniesieniu do wymiany

wiedzy z praktykami, przedstawicielami wtadz i naukowcami poproszonymi o spotkanie z zespotem OECD. Wstepny wniosek
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jest nastepujacy: to oczywiste, Zze rozwoj ekonomii spotecznej sterowanej programami bedzie utrudniony, jesli nie bedzie
jej towarzyszyta mobilizacja ludzi i organizacji, rozpowszechnianie wiedzy o gospodarce spotecznej oraz staty dialog miedzy
podmiotami a organami zarzadzajacymi tymi programami. Ponadto w wielu krajach zaobserwowano, Ze osoby, ktorym
powierzono obowiazek zapewnienia realizacji celéw programdéw, same nie maja wiedzy na temat ekonomii spotecznej. Ich
zadaniem jest zapewnienie zgodnosci z okreslonymi kryteriami programu — podejscie zatem staje sie ukierunkowanym na klienta,
zdecentralizowanym mechanizmem realizacji programu.

Aby ekonomia spoteczna mogta sie rozwija¢, programy wsparcia musza reagowac na jej potrzeby, a potrzeby te z kolei
powinny by¢ wyrazane przez osoby, ktérym przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej postuza w najwiekszym stopniu.
Kluczowa kwestia jest osadzenie ekonomii spotecznej w warunkach lokalnych. Zaréwno otrzymane przez ekspertow
OECD opracowania, jak i opinie wielu oséb odnosity sie do potrzeby poszerzenia wspdtpracy na szczeblu lokalnym. Aby
wspotpraca ta byta skuteczna, nalezy ja nastepnie wzmocni¢ poprzez posrednikéw i wtadze na szczeblu regionalnym
i krajowym. Eric Olin Wright i Archon Fung w swojej waznej pracy na temat demokratycznego sposobu rzadzenia odnosza
sie do koniecznosci utworzenia ,, rekombinowanych powiazan”, aby podkresli¢ potrzebe dynamicznego przeptywu miedzy
lokalnym, regionalnym i krajowym szczeblem politycznym (Fung i Wright, 2003). Mozna dostrzec korzysci ptynace ze
stosowania okreznego sposobu pracy zamiast odgérnego czy oddolnego. W Polsce istnieja elementy tej dynamiki okreznej,
np. w przypadku Matopolskiego Paktu na Rzecz Ekonomii Spotecznej i Statej Konferencji Ekonomii Spotecznej (SKES), gdzie
podstawe tej dynamiki tworza prowadzacy dialog przedstawiciele wtadz na szczeblu regionalnym i krajowym. Cennym
organem koordynujacym moze by¢ takze miedzyresortowy Zespoét ds. rozwiazan systemowych w zakresie ekonomii
spotecznej, ktdry zostat powotany na szczeblu krajowym przez prezesa rady ministow, a obecnie pracuje nad nowymi
ramami prawnymi dotyczacymi ekonomii spotecznej. Zagadnienie to zostanie omdwione ponizej, poniewaz stanowi
wazna, pomimo iz dopiero rozwijajaca sie, inicjatywe w zakresie innowadji instytucjonalnych, ktéra bedzie kluczowa
dla wzmocnienia i rozwoju ekonomii spofecznej oraz dla jej skutecznosci. Obejmuje to oczywiscie takze koniecznos¢
utworzenia sieci sektorowych na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym.

Sytuacje Polski komplikuje takze bardzo pozytywny wptyw przystapienia do UE. Dalsza analiza uwzglednia zatem oczywiscie
kwestie pokoleniowa (w polskim spoteczeristwie wiele oséb kojarzy spétdzielnie z okresem komunizmu), a takze wptyw
przystapienia do UE oraz dostepnos¢ srodkdw i programdw majacych na celu wsparcie ekonomii spotecznej. Nalezy takze wzia¢
pod uwage rézne szczeble wtadz zajmujacych sie gospodarka spoteczna, tj. wiadze krajowe, regionalne i lokalne. Ztozonos¢
sytuadji politycznej pogtebia decentralizacja upowaznien w zakresie ekonomii spotecznej, w tym odpowiedzialnosci za strategie
rozwoju, zarzadzanie programami UE oraz rozdziatu srodkéw, zaréwno unijnych, jak i publicznych. Trzy regiony, o zbadanie
ktoérych poproszono OECD, réznia sie miedzy sobga i ukazuja znaczenie instytucjonalnego kontekstu rozwoju inicjatyw z zakresu
ekonomii spotecznej. Odmienne poziomy dobrobytu i potencjatu gospodarczego tych regiondw umozliwiaja sprawdzenie
potencjatu ekonomii spotecznej i zajeciem sie kwestia integracji spotecznej w tak réznych srodowiskach.

We wszystkich krajach, regionach i miejscowosciach, w ktérych panuje bezrobocie strukturalne, ubdéstwo i niski poziom
przedsiebiorczosci stanowia trudniejsze wyzwanie. To oczywiste, ze ekonomia spofeczna nie rozwiaze wszystkich problemoéw, nie
nalezy sie tez tego spodziewac. Aby byta ona efektywna, musi stanowi¢ czes¢ zintegrowanej strategii transformacji spoteczno-
gospodarczej. Oznacza to, ze witadze wszystkich szczebli nalezy angazowac jako partnerskie podmioty towarzyszace z dziedziny
ekonomii spotecznej. Wspdtpraca ta powinna obejmowac m.in. kwestie finansowe, wsparcie w zakresie infrastruktury, umiejetnosci
z zakresu przedsiebiorczosci/biznesu, szkolenia itp. Wiele doswiadczert miedzynarodowych potwierdza, ze np. finansowanie
publiczne jest najskuteczniejsze, gdy jest elastyczne i dtugoterminowe, zaleznie od realiéw spoteczno-gospodarczych danego
regionu. Najwazniejsza kwestia jest coraz wieksza Swiadomos¢ faktu, ze dtugotrwate finansowanie publiczne nie oznacza zaleznosci,
jak to jest czesto sugerowane. Sa to inwestycje publiczne w transformacje spoteczna i gospodarcza, ktérych dtugofalowe korzysci
dla wspieranych oséb i organizacji znacznie przekrocza bezposrednie koszty dla wiadz. Wiadze musza zaczac obliczac spoteczny
zwrot z inwestydji, aby osiagnac jak najwieksze korzysci spoteczne z tych zobowiazan. Kwestia ta, a takze zagadnienia regionalne
pojawiajace sie w trzech regionach, o zbadanie ktérych poproszono OECD, zostang oméwione w dalszej czesci tekstu.

Niniejszy raport jest synteza materiatu z licznych dokumentéw otrzymanych przez OECD. Chociaz wiele z ponizej poruszonych

zagadnien jest znanych w Polsce, podsumowanie informacji na temat gtéwnych podmiotéw i stojacych przed nimi wyzwan jest
niezbedne do dokonania oceny obecnej sytuacji i przedstawienia rekomendacji.
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Obecnie ekonomia spoteczna w Polsce obejmuije:

— organizacje pozarzadowe, w tym fundacje, powstate w celu wdrozenia dziatar korzystnych pod wzgledem spotecznym
lub gospodarczym, a takze samorzadowe wolontariackie stowarzyszenia niekomercyjne. W 2008 r. istniato okoto 78 tys.
fundadji i stowarzyszen zatrudniajacych tacznie 65 tys. 0sdb;

—  spdidzielnie zrzeszajace nieograniczona liczbe 0séb, rézniace sie sktadem i réznym podziatem srodkéw. Spotdzielnie
prowadza wspdlne dziatania na korzys¢ swoich cztonkéw. Mozna je podzieli¢ na kilka kategorii, w zaleznosci od typu
dziatalnosci: handel, gospodarka mieszkaniowa, ustugi itd. Spétdzielni jest okoto 9,5 tys. i zatrudniaja okoto 320 tys. oséb.

Z punktu widzenia ekonomii spotecznej najwazniejsze sa nastepujace rodzaje spétdzielni:

—  spotdzielnie pracownicze, ktorych gtéwna dziatalnoscia gospodarcza jest zapewnianie pracy swoim cztonkom,

—  spotdzielnie niepetnosprawnych i niewidomych, ktére maja w Polsce dtuga tradycje. W nastepstwie zmiany ustroju
w 1989 r. stracity one jednak wiekszo$¢ cztonkéw i stanowisk pracy, zmniejszajac liczbe pracownikéw z 233 tys. do
zaledwie 30 tys.,

—  spotdzielnie socjalne, ktére wspieraja spoteczna i zawodowa reintegracje swoich cztonkdéw na rynku pracy. Moga
one zosta¢ utworzone przez co najmniej 5 i nie wiecej niz 50 cztonkéw, ktdrzy sa bezrobotni lub niepetnosprawni.
W 2008 r. istniato jedynie 145 spétdzielni spotecznych, zatrudniajacych okoto 1 tys. pracownikéw. Byty one wspierane
przez powiatowe urzedy pracy i centra opieki spotecznej,

—  Centra Integracji Spotecznej (CIS), ktére sa powotywane przez lokalne jednostki samorzadowe i organizacje pozarzadowe.
Sa to prowadzone wspdlnie organizacje w 40% kontrolowane przez sektor publiczny i w 60% przez organizacje
pozarzadowe. Organizuja one programy edukacyjne dla ludzi zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W 2008 r. istniato
55 CIS zatrudniajacych ponad 500 oséb,

—  Kluby Integracji Spotecznej (KIS) zapewniaja pomoc osobom fizycznym oraz ich rodzinom w przywréceniu i utrzymaniu ich
zdolnosci do uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej. Moga one zosta¢ powotane przez lokalne jednostki samorzadowe
lub przez organizacje pozarzadowe i podlegaja Ustawie o zatrudnieniu socjalnym z 2003 r. W 2008 r. istniato okoto 400 KIS,
ale nie ma dostepnych danych na temat zatrudnienia w ich ramach,

—  Zakfady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) sa odrebnymi jednostkami organizacji pozarzadowych lub innych organizadji
spotecznych, zaréwno pod wzgledem organizacyjnym, jak i finansowym,

Sa one zobowiazane do promowania spofecznej i zawodowe] rehabilitacji oséb niepetnosprawnych. W 2008 r. istniato
jedynie 51 ZAZ majacych okoto 2,5 tys. pracownikow,

—  Warsztaty terapii zajeciowej sa osobnymi jednostkami organizacji pozarzadowych lub innych organizacji spotecznych,
zaréwno pod wzgledem warunkéw organizacyjnych, jak i finansowych. Zapewniaja one mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej
i zawodowej bezrobotnych oséb niepetnosprawnych. W 2008 r. istniaty 643 warsztaty, w ktorych uczestniczyto 6,7 tys.
0s6b. W 2005 r. zatrudniaty one 8 085 osdb.

Zatrudnienie w sektorze ekonomii spotecznej wynosi w przyblizeniu 4,6 % catkowitego zatrudnienia w Polsce, z czego w samych

spotdzielniach okoto 3,5%. Z 320 tys. pracownikow spoétdzielni okoto 80 tys. to pracownicy spétdzielni mieszkaniowych,

a 100 tys. to pracownicy innych spétdzielni. Istnieje takze dziesie¢ towarzystw ubezpieczer wzajemnych —w 2005 . zatrudniaty

one okofo 1,1 tys. pracownikéw.

W ostatnich latach wielu polskich naukowcéw prowadzito analizy dotyczace ekonomii spotecznej. Wielu z nich pracowato
bezposrednio nad jej rozwojem w Polsce, szczegdlnie na szczeblu rzadowym. Miedzynarodowe konferencje oraz publikacje
uwzgledniaty znakomity wktad Polski w te kwestie. Ma to znaczenie w odniesieniu zaréwno do informowania naukowcoéw,
praktykéw oraz przedstawicieli wtadz w innych krajach o rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce, jak i do zapewnienia mozliwosci
dialogu i wymiany doswiadczen z ekspertami z innych regionéw $wiata. Eksperci OECD przeanalizowali czes¢ tej literatury
i przywotaja w niniejszym raporcie jedynie wybrane pozycje, poniewaz tematyka ta jest w Polsce dobrze znana. Na przyktad
na Miedzynarodowej Konferencji ISTR (Miedzynarodowe Towarzystwo na rzecz Badan Trzeciego Sektora) i EMES (Europejska Sie¢
Badawcza na rzecz Trzeciego Sektora) na temat Trzeciego Sektora i Zrownowazonej Zmiany Spotecznej, Jakub Wygnanski (2008)
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w swojej prezentacji okreslit gtowne wyzwania dla ekonomii spotecznej w Polsce. W przypadku niniejszego raportu na temat

ekonomii spofecznej oraz witaczenia spotecznego w Polsce szczegdlnie istotnych jest osiem z tych wyzwan. Obejmuja one:

—  terminologiczne/pojeciowe problemy powiazane z koniecznoscia zdefiniowania ekonomii spotecznej;

—  zagrozenie ograniczeniem ekonomii spotecznej do tylko jednego zagadnienia (np. integracji poprzez prace);

—  potrzeba uksztattowania specyficznej, polskiej tozsamosci ekonomii spotecznej, opartej na tradycji, zaleznosci od $ciezki itd.;

—  potrzeba stworzenia jasnej wizji polityki spotecznej, ktéra uwzgledni ekonomie spoteczng;

— w jakim stopniu spoteczna jest dzis ekonomia spoteczna i jak spoteczna bedzie w przysztosci?;

— naptyw srodkéw z UE — okazja czy putapka?;

—  zagrozenie izomorfizmu powiazane z procedurami udzielania zamdwien oraz mozliwoscia utraty okreslonych
cech o podobnym charakterze;

—  kwestia zgodnosci ekonomii spotecznej z potrzebami i postawami jej potencjalnych beneficjentéw, jak réwniez
podmiotéw finansujacych.

Gtéwne wyzwania okreslone w raporcie wstepnym odpowiadaja kwestiom poruszonym przez Wygnarskiego. Wyzwania
te obejmuja:

— ograniczenia w polskim zrozumieniu ekonomii spotecznej wraz z jej skupieniem na integracji spotecznej;

— rozproszenie polskiego systemu wsparcia w zakresie promowania integracji spotecznej;

— podstawa prawna planowania strategicznego i strategii rozwoju na szczeblu regionalnym i lokalnym;

—  duze regionalne réznice w sektorze ekonomii spotecznej w trzech przebadanych wojewddztwach.

Te cztery wyzwania dla polskiej ekonomii spotecznej sa wyraznie powiazane. Kazde z nich zostanie pokrotce omdéwione
ponizej. Jak juz wspomniano, pomimo obecnosci ekonomii spotecznej w programie zaréwno regionalnej, jak i krajowej
polityki, a takze, chociaz nacisk ktadzie sie gtéwnie na podmioty zbiorowe (niekomercyjne i spétdzielnie), kwestia ta nadal
nie jest dobrze rozumiana. Wyzwanie to nie jest charakterystyczne tylko dla Polski. W wielu krajach i regionach, w ktorych
ekonomia spoteczna wydaje sie byc silnie zakorzeniona, a jej status prawny jest przejrzysty, jej rola jest kwestionowana lub
niewystarczajaco zrozumiana. To powoduje, ze zadanie opracowania odpowiednich polityk jest trudniejsze, szczegdlinie jezeli
ekonomia spoteczna ograniczona jest do okreslonych funkgji, takich jak integracja rynku pracy, na przyktad w przeciwienstwie
do jej szerszej roli w spoteczno-gospodarczym rozwoju i dobrobycie spotecznym. Jest to wazna debata i musi by¢ ona
kontynuowana. Rowniez istotne jest dzielenie sie tymi watpliwosciami z innymi krajami oraz regionami, ktére maja podobne
doswiadczenia. To prawda, ze nie istnieja formuty ani recepty, ale sa przyktady dobrych praktyk oraz takich strategii, ktére
okazaty sie mniej skuteczne.

Specyfika kulturalna i instytucjonalna ekonomii spotecznej jest wyraznie widoczna, gdy prébuje sie odwzorowac te doswiadczenia
nie tylko w innych krajach, ale iw réznych regionach tego samego kraju. Kwestia ,, zaleznosci od sciezki” obecna jest we wszystkich
kontekstach. Nie stanowi ona przeszkody we wprowadzaniu zmian, ale nalezy stosownie do niej prowadzi¢ proces rozwoju.
Odnosi sie to takze do Kanady, jak i wielu krajéw europejskich. Préba przeszczepienia modelu osadzonego na gruncie innych
doswiadczen do innych krajow lub regionéw nie powiedzie sie. Oto dlaczego trzeba ponownie przeanalizowa¢ nadrzedne
zagadnienia ekonomii spotecznej. Miedzynarodowe dyskusje na temat rosnacej obecnosci i znaczenia ekonomii spotecznej sa
mozliwe dzieki wspolnej wizji.

Termin przedsiebiorstwo spoteczne jest coraz czesciej stosowany w odniesieniu do niezaleznej prywatnej organizacji
zapewniajacej dobra lub ustugi korzystne z perspektywy spoteczeristwa. Biorac pod uwage ich (typowe) ograniczenia dotyczace
niedystrybuowania zysku przedsiebiorstwa spoteczne sa zobowiazane do inwestowania catosci lub przynajmniej znacznej czesci
zyskow w przedsiebiorstwo. Maja one réwniez tendencje do angazowania réznych rodzajéw zainteresowanych stron w ich
ciata zarzadzajace. Analizujac rodzaje ustug Swiadczonych przez przedsiebiorstwa spoteczne, czesto wprowadza sie rozréznienie
pomiedzy podmiotami $wiadczacymi ustugi integrujace poprzez prace (WISE) i podmiotami $wiadczacymi ustugi spoteczne
(OECD, 1999.; Nyssens, 2006). W niektorych panstwach (np. Wiochy) wyraznie rozréznia sie dziatania integrujace poprzez prace
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i Swiadczenie ustug spotecznych, natomiast w innych integracja poprzez prace i Swiadczenie ustug spotecznych moga czesciowo sie
pokrywac (np. Portugalia). W jeszcze innych krajach, takich jak Finlandia czy Polska (Galera, 2009) nacisk ktadziony jest wyfacznie
na integracje poprzez prace. Omoéwione ponizej doswiadczenia wioskie potwierdzaja, ze wyrazne rozréznienie pomiedzy tymi
rodzajami dziatalnosci przyczynito sie do sukcesu przedsiebiorstw spotecznych, szczegélnie utworzonych jako spétdzielnie socjalne.
Swiadcza one ustugi zaréwno jako przedsiebiorstwa spoteczne integrujace poprzez prace (spétdzielnie socjalne typu B) oraz jako
przedsiebiorstwa spoteczne swiadczace ustugi w interesie ogdlnym (spétdzielnie socjalne typu A) (zob. Ramka 1 ponize)).

Whkrétce po przystapieniu do Unii Europejskiej w potowie lat 90. XX w. Szwecja rozpoczeta oficjalne dyskusje parlamentarne,
aby zdefiniowa¢ ekonomie spoteczna i unikna¢ dalszych nieporozumien zwiazanych z tym nowym terminem. W Polsce
natomiast nie ma oficjalnej definicji ekonomii spotecznej i nadal nie jest ona opisana ani okreslona przez jakiekolwiek polskie
prawodawstwo. Ekonomia spoteczna jest wytacznie ,zdefiniowana” zwyczajowo i ,roboczo” rozumie sie ja jako pewne
organizacje niekomercyjne, ktére dziataja na rzecz niepetnosprawnych. Wielu czotowych polskich naukowcéw i politykow
zaczyna obecnie kwestionowac brak wyraznej definicji ekonomii spotecznej w Polsce. Na przyktad Hausner (2008) odnotowuije,
Ze w Europie istnieje rozrdznienie pomiedzy dwoma rodzajami przedsiebiorstw spotecznych — tymi, ktére swiadcza ustugi
w zakresie integracji poprzez prace, oraz tymi, ktére swiadcza ustugi spoteczne. Oprécz integracji oséb wykluczonych poprzez
prace ekonomia spoteczna okazata sie bardzo skuteczna takze pod wzgledem $wiadczenia ustug publicznych w Europie,
zwiaszcza w przypadku ustug spotecznych, ustug wzajemnych, débr publicznych, inicjatyw na rzecz rozwoju spotecznosci
lokalnej itd. Podobnie Wygnanski przekonuje, e istnieje ryzyko niewykorzystania petnego potencjatu ekonomii spotecznej.
Nie nalezy jej ogranicza¢ do ,chronionego” zatrudnienia: powinna raczej by¢ brana pod uwage jako mechanizm oparty
na stosunkach wzajemnych, ktéry tworzy wyzszy poziom zaufania pomiedzy stronami.

Ramka 1. Wioska ustawa nr 381 o spétdzielniach socjalnych z 1991 r.

Wioska ustawa nr 381 o spétdzielniach socjalnych z 1991 r. nie definiuje nowej formy spétdzielczosci, a raczej dostrzega
nowa forme przedsiebiorstwa, ktére ma na celu szczegdlnie ,dazenie do interesu spoteczeristwa w zakresie wspierania
kapitatu ludzkiego i integracji spotecznej obywateli poprzez prace”. Doktadniej méwiac, ustawa okresla nie jeden,
a dwa rézne rodzaje spoétdzielni socjalnych, w zaleznosci od tego, czy swiadcza one ustugi w zakresie edukadji i ogélne;
pomocy spofecznej (zwane spétdzielniami ustug socjalnych typu A) lub podejmuja inna dziatalnos¢ rolnicza, produkcyjna
lub komercyjna majaca na celu promowanie integracji poprzez prace w przypadku pracownikéw znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji (zwane spoétdzielniami socjalnymi typu B).

Oba rodzaje spoétdzielni socjalnych maja charakter wyraznie przedsiebiorczy, chociaz pierwszy moze jedynie Swiadczy¢
ustugi spoteczne, a drugi musi skupic sie na integracji zawodowej pracownikéw znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji,
ktérzy musza stanowi¢ w nich co najmniej 30% zatrudnionych. Gtéwne cechy wioskich spétdzielni socjalnych to: ich
wyrazny interes spoteczny, udziat réznych rodzajéw zainteresowanych stron, w tym wolontariuszy, a takze prawny
wymag stosowania audytu spotecznego w przypadku spétdzielni socjalnych typu B. Od 1991 r. podmioty te szybko sie
rozpowszechniaja — ich liczba rosnie o 10-20% rocznie. Nowa ustawa 381/1991 oraz pdzniejsze rozpowszechnienie
spotdzielni socjalnych wydaja sie zacheca¢ pozostate rodzaje organizadji trzeciego sektora do opracowania ich wiasnych
dziatari w zakresie przedsiebiorczosci.

Obecne tendencje wykazuja rozszerzanie sie spétdzielni socjalnych na nowe obszary dziatar na rzecz interesu spotecznego,
takie jak edukacja, kultura i ochrona srodowiska, a takze ustugi uzytecznosci publicznej. Zazwyczaj ich dziatania skupiaja
sie na gtéwnym rodzaju dziatalnosci, tak jak w przypadku przedsiebiorstw integrujacych poprzez prace, ktére swiadcza
ustugi spoteczne. Opisana w innym miejscy spétdzielnia socjalna Iter jest tego dobrym przyktadem.

Ze wzgledu na brak wyraznej definicji polski raport wstepny zawiera takze stwierdzenie, ze w Polsce istnieje wyrazny brak
porozumienia, co do samego pojecia ekonomii spotecznej. Wynika to z ideologicznej dyskusji o roli ekonomii spotecznej,
szczegdblnie na arenie polityki spotecznej i gospodarczej, a takze z funkcjonalnego podejscia do zagadnier okreslonych w polityce
publicznej. Moze to takze odzwierciedla¢ brak petnego zrozumienia podstawowych réznic pomiedzy spétdzielniami socjalnymi
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Swiadczacymi ustugi socjalne a przedsiebiorstwami spotecznymi integrujacymi poprzez prace. Jak wida¢ na omodwionym
ponizej przyktadzie Iter we Wioszech, spétdzielnie socjalne typu A moga zapewnic¢ zatrudnienie niepetnosprawnym, ale jako
dtugoterminowe zatrudnienie w ramach pracy chronionej w celu zapewnienia pomocy w integracji spotecznej do lokalnej
spotecznosci, a nie w ramach spétdzielni socjalnej integrujacej poprzez prace. Spétdzielnie socjalne typu A sa czescia szerszego
i koniecznego podejscia do ztozonych potrzeb osdb niepetnosprawnych.

Ramka 2 Najlepsze praktyki: spotdzielnia socjalna Iter w Rovereto, Wiochy

Iter jest spétdzielnia socjalna dla niepetnosprawnych, zatozona w 1981 r. przy bezposrednim i czynnym wsparciu Rady
Miasta Rovereto, ktéra nadal utrzymuje to wsparcie. Iter ma na celu promowanie ogélnych korzysci dla lokalnej spotecznosci
oraz integracje spoteczna jej cztonkéw. Jest to spétdzielnia typu A, ktéra zapewnia codzienna aktywnos¢ zawodowa,
opieke zdrowotna, ustugi edukacyjne i socjalne osobom niepetnosprawnym. Od poczatku istnienia prowadzita specjalne
projekty majace na celu lepsze ksztatcenie, szkolenie i rehabilitacje 0sob niepetnosprawnych. Wiekszos¢ z tych projektow
obejmuje codzienna aktywnos¢ zawodowa potaczona z dziataniami w zakresie kultury, rekreacji, sztuki, sportu. Wskutek
tych dziatart wielu niepetnoprawnych jest w stanie w petni rozwinac swoje mozliwosci fizyczne i umystowe. Osiagneli oni
wysoki poziom swiadomosci, szacunku do samych siebie oraz godnosci, co stopniowo pozwala im aktywniej uczestniczy¢
w codziennym zyciu spotecznosci. To sprzyja ich integracji spotecznej, a takze integracji poprzez prace.

W 1997 r. rozpoczeto realizacje projektu ,, Global Quality Project” w celu zachecenia niepetnosprawnych do zapoznania sie ze
Swiatem spotecznym i kulturalnym poza spétdzielnia. Zadaniem zespotu ekspertéw byto udzielenie osobom niepetnosprawnym
pomocy w osiagnieciu wiekszego poczucia sukcesu i pewnosci siebie. Zespét sktada sie z koordynatora, psychologa,
przewodwika alpejskiego, logopedy oraz dwdéch nauczycieli, z ktérych jeden zajmowat sie kultura, a drugi sportem.

Sukces spoétdzielni socjalnej Iter moze prowadzi¢ do opracowania nastepnych projektéw majacych na celu pomoc
osobom niepetnosprawnych w znalezieniu i utrzymaniu zatrudnienia wspétmiernego do ich mozliwosci i kwalifikacji.

Waskie zrozumienie ekonomii spotecznej ogranicza jej zdolnosci transformacyjne i nie odpowiada znacznie szerszemu obrazowi
ekonomii spotecznej w wiekszosci innych krajow UE, a takze w wielu regionach $wiata, np. w Kanadzie, a w szczegdInosci
w Quebecu. Coraz wiecej dowoddw wskazuje na to, ze integracja poprzez prace jest najskuteczniejsza, jezeli jest czescia szerzej
zakrojonej ekonomii spotecznej, ktéra obejmuje wsparcie instytucjonalne dla wielu réznych inicjatyw uzytecznosci publiczne;.
Ponadto ograniczanie ekonomii spotecznej do inicjatyw integracji poprzez prace takich jak WISE, grozi zredukowaniem jej do
kwestii przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu, pomijajac jej mozliwosci transformacyjne.

W poréwnaniu z podejsciem ukierunkowanym wytacznie na zatrudnienie, miedzysektorowos¢ ekonomii spotecznej w réznych
krajach Europy i Ameryki Pétnocnej pokazuije jej potencjat do odgrywania roli podmiotu spoteczno-gospodarczego na rynku
pracy, obok sektora prywatnego i publicznego. Obecnie odniesienia do gospodarki zréznicowanej (économie plurielle) sa czesciej
spotykane. Jak juz wspomniano, owa koncepcja zostata najpierw przedstawiona przez OECD w publikacji pt. Reconciling the
Economy [tagodzenie gospodarki] (1996), opracowanej we Francji przez Jeana Louisa Laville’a. Obecnie odzwierciedla ona realia
wszystkich gospodarek, ktére obejmuja spoteczenstwo obywatelskie jako uczestnika w osiaganiu dobrobytu (OECD, 1996;
Laville i in., 2007). Dzis wkifad spoteczny i gospodarczy sektora wolontariatu, trzeciego sektora oraz ekonomii spofecznej sa
dostrzegane na catym Swiecie.

Przedsiebiorstwa spoteczne uznano w niektérych krajach europejskich przez przyjecie okreslonych ram prawnych. Mozna wyrézni¢
dwa etapy w rozwoju prawnym dotyczace przedsiebiorstw spotecznych. Poczatkowo wigkszo$¢ przedsiebiorstw spotecznych
tworzono — w oparciu o istniejace formy prawne — jako spétdzielnie lub stowarzyszenia i nadal ma to miejsce w niektérych
krajach. Kolejna tendencja charakteryzuje sie przyjeciem bardziej wyspecjalizowanych form prawnych na podstawie modelu
spotdzielni lub poprzez wprowadzenie kategorii prawnych, ktére uznaja zobowiazania spoteczne okreslonych podmiotow
gospodarczych. Jednakze ze wzgledu na brak struktur prawnych dostosowanych do zaspokajania potrzeb spoteczenstwa
poprzez prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w sposob stabilny i staty, pewne kraje, w tym Francja, Portugalia, Hiszpania,
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a niedawno takze Polska, zdecydowaty sie na probe skopiowania wioskiego podejscia do przedsiebiorstw spotecznych, ktédre
przybraty tam forme spétdzielni spoteczne.

Uznanie przedsiebiorstw spotecznych pod wzgledem prawnym przyczynito sie do wsparcia rozwoju ekonomii spotecznej oraz
zakorzenienia sie ich w szerzej pojetej gospodarce jako podmiotéw wnoszacych znaczacy wktad w tworzenie dobrobytu. Jednakze
zagrozeniem przy takim podejsciu jest to, ze na wszystkie inicjatywy ekonomii spotecznej beda wywieraty wiekszy nacisk, aby
dziataty efektywnie i generowaty wiasny zysk w celu ograniczenia koniecznosci finansowania ze srodkéw paristwowych. Sytuacja
taka ma miejsce szczegdlnie w krajach, gdzie wycofanie sie sektora publicznego znajduje nowe uzasadnienie w gospodarczym
potencjale przedsiebiorstw spotecznych lub firm ukierunkowanych na cele spoteczne, ktére sa zachecane lub w niektérych
przypadkach zmuszane do wytwarzania dochodu wystarczajacego na wsparcie ich wtasnego zaangazowania spotecznego.

Ramka 3. Najlepsze praktyki: 100 lat wspotpracy w gminie Isera, Wiochy

Prowincja Trydent jest unikalnym regionem Wioch ze wzgledu na silna koncentracje firm spotdzielczych wszelkiego
rodzaju, ktérych tworzenie przy aktywnym udziale Kosciofa katolickiego zapoczatkowano pod koniec XIX w. Najstarsze
spotdzielnie powstaty jako przedsiebiorstwa spoteczne zaspokajajace potrzeby lokalnej ludnosci w zakresie rozwoju
gospodarczego, przede wszystkim w kontekscie gospodarki rolnej. Obecnie spoétdzielnie kredytowe i produkcyjne nadal
stanowia jeden z najbardziej znaczacych elementéw catej gospodarki w Trentino.

W dolinie Lagarina w poblizu Trento grupa spoétdzielni rozpoczeta dziatalnos¢ w 1907 r., gdy Trydent znajdowat sie
w granicach imperium Habsburgéw. Sktadata sie z czterech spoétdzielni: kredytowej (cassa rurale), konsumenckiej
(cooperative di consumatori), spotdzielni producentéw wina (cantina sociale) i spétdzielni producentéw sera. Chociaz
ostatnia z nich zaprzestata produkgji, pozostate trzy dziataja do dzisiaj. Te spétdzielnie przetrwaty nawet trudne lata rezymu
faszystowskiego (1922-1942). W ostatnich latach lokalny ruch spétdzielczy zostat wzbogacony na skutek rozwoju réznych
spotdzielni socjalnych, ktére zazwyczaj przywracaja pracownikéw znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynek pracy
oraz wspdlnie z wtadzami lokalnymi swiadcza ustugi w zakresie opieki spoteczne;.

Dzi$ Cassa Rurale przyciaga wiekszo$¢ oszczednosci lokalnych mieszkancow i wspiera wigkszos$¢ rodzin i firm
w spotecznosci lokalnej, a Cantina Sociale stanowi podstawe jej prosperujacego przemystu winiarskiego, jednej
z najbardziej charakterystycznych i waznych branz w regionie Trydentu. Biorac pod uwage niewielka skale gospodarki
lokalnej, spotdzielnie te moga byc postrzegane jako doskonaty przyktad najlepszych praktyk, poniewaz stanowia rdzen
lokalnego systemu spotdzielczosci w swoich obszarach dziatalnosci.

Cassa Rurale

W matej wiosce Isera, ktdra zamieszkuje okoto 2,5 tys. oséb, bank spétdzielczy zatrudnia 24 pracownikéw i zrzesza 980 cztonkdw
lub rodzin. Okoto potowa z nich pochodzi z Isery, a reszta — z pobliskich miast, takich jak Rovereto i Nogaredo. Cassa jest
wiodacym podmiotem finansowym w spotecznosci lokalnej, a takze waznym podmiotem poza obszarem Isery. Jej charakter
jako banku spétdzielczego widoczny jest we wsparciu dla licznych dziatarh pozagospodarczych w dziedzinie kultury, edukadji,
rozrywki, sportu i pomocy spotecznej. W 2007 r. Cassa Rurale przeznaczyta na taka dziatalnos¢ prawie 350 tys. EUR, tj. 36%
swojego zysku netto. Od 2002 r. zwiekszata pomoc na te dziatania o niemal 24% rocznie. Stafe zaangazowanie w te dziatania
wyraznie pokazuije jej znaczenie dla lokalnego rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Cantina Sociale

Druga najwazniejsza instytucja spotdzielcza w obszarze Isera jest Cantina Sociale. Spedcjalizuje sie ona w produkdji
lokalnych win, gtéwnie Marzemino, ale takze Chardonnay, Muller, Thurgau, Grey Pinot, Merlot oraz Teroldego. Gromadzi
winogrona produkowane przez niemal 230 cztonkéw spoétdzielni, gtéwnie zlokalizowanych w miejscowosci Isera i na
otaczajacych ja obszarach. Mimo Ze zatrudnia tylko 11 0séb, jej obrét osiaga rocznie 5 min EUR. Dziata przede wszystkim
na rynku regionalnym (75 %), ale takze krajowym (20%) i miedzynarodowym (5%).

Spotdzielnie sa silnie zakorzenione w spotecznosci lokalnej — w obchodach setnej rocznicy powstania w 2007 r. brato
udziat 5 tys. oséb. To wsparcie lokalne podkresla ich znaczenie dla Zzycia gminy Isera i pobliskiego regionu.
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5.3.1 Dwa wymiary obecnego polskiego pojmowania ekonomii spotecznej

Pojecie ekonomii spotecznej opisane w polskim raporcie wstepnym faczy dwa wymiary — historyczny i funkcjonalny. Oba te
wymiary sa uznawane za dychotomie i sa taczone w klasycznej czteropolowej tabeli. Wymiar historyczny skupia sie na pochodzeniu
organizadji, tj. na tym, czy naleza one do ,starej” ekonomii spotecznej historycznie zakorzenionych w Europie, czy do ,nowej”
ekonomii spotecznej. Stara ekonomia spoteczna, ktéra w innych czesciach Europy mozna nazwac tradycyjna, sktada sie ze
stowarzyszen, spotdzielni, fundacji i funduszy pomocy wzajemnej zatozonych pod koniec XIX w. i na poczatku XX w. Dobrym
przyktadem gospodarczej i spotecznej roli tradycyjnych spétdzielni jest Isera we Wioszech (Ramka 3 powyzej).

Drugi wymiar polskiego pojecia ekonomii spotecznej ma charakter funkcjonalny. Nastrecza on wiecej problemdéw, szczegélnie
gdy jest dychotomizowany. Podmioty ekonomii spotecznej naleza zatem do jednej z dwadch kategorii, zaleznie od tego, czy
sa podmiotami zorientowanymi rynkowo, czy integracyjnymi (nalezacymi do integracyjnej ekonomii spotecznej). Integracyjna
ekonomia spoteczna stanowi zaréwno czes¢ szerzej postrzeganej polityki spotecznej promujacej na rynku pracy interesy grup
szczegodlnie problematycznych, np. niepetnosprawnych, jak i organizacje posiadajace szczegdlny potencjat integracyjny. Ich
celem jest integracja 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym na lokalnym rynku pracy poprzez podejmowanie przez nich
szkolen oraz inne odpowiednie dziatania zmierzajace do osiagniecia tego celu na szczeblu lokalnym. Typowymi przyktadami
integracyjnych organizacji ekonomii spotecznej sa spétdzielnie socjalne lub centra integracji spoteczne.

5.3.2 Co pominieto?

Gtownym stabym punktem okreslania ekonomii spotecznej przy uzyciu zwyktej czteropolowej tabeli jest raczej to, co ona
wyklucza, niz to, co uwzglednia. Pomija sie przy tym znaczna czes¢ dziatalnosci ekonomii spotecznej w wiekszosci innych krajow
europejskich, a mianowicie ustugi Swiadczone w interesie ogdlnym, czesto w rywalizacji z innymi podmiotami. Skutkuje to bardzo
jednostronna perspektywa ekonomii spotecznej i obszardw, w ktorych zwykle ona funkcjonuje w Europie. Przyjecie odmiennej
dychotomii funkcjonalnej, tj. takiej, ktora zastepuje kategorie integracyjnosci quasi-rynkami Swiadczenia ustug w interesie ogdlnym,
pozwala na bardziej kompleksowe i realistyczne zrozumienie polskiej ekonomii spotecznej. Ponadto przyjecie jako trzeciej kategorii
trychotomii funkcjonalnej, uwzgledniajacej quasi-rynki swiadczace ustugi spoteczne oraz ustugi w interesie ogdlnym, moze dac¢
podobne rezultaty. To pozwolitoby unikna¢ waskiej perspektywy ekonomii spotecznej i jej silnej koncentracji na integradji spotecznej,
ktora to perspektywa powaznie ogranicza obecnie polskie rozumienie tego pojecia. Pozwolitoby to takze otworzy¢ przed ekonomia
spoteczna wiele nowych obszardéw dziatalnosci, ktére bytyby rozwijane i przyczyniaty by sie do lokalnego rozwoju gospodarczego.

Quasi-rynki dla ustug swiadczonych w interesie ogdélnym wystepuja w przypadku najbardziej zaawansowanych gospodarek
(Galera, 2008;2009). Uczestnicy przetargéw na $wiadczenie takich ustug obejmuja: ustugodawcdéw publicznych, firmy
komercyjne oraz organizacje ekonomii spotecznej. Te ostatnie moga obejmowac zaréwno stara, jak i nowa ekonomie spoteczna.
Na ustugi Swiadczone w interesie ogdlnym sktada sie wiele dtugoterminowych ustug spotecznych, $wiadczonych obecnie
w wiekszosci krajow europejskich przez publiczne i prywatne przedsiebiorstwa komercyjne lub przez rodziny. Zazwyczaj
obejmuja one ustugi takie jak: opieka nad dzie¢mi i ustugi przedszkolne; szkolnictwo podstawowe, ponadpodstawowe i wyzsze;
opieke nad niepetnosprawnymi; gospodarke mieszkaniowa; opieke nad osobami starszymi; niektére ustugi opieki medycznej,
ustugi w zakresie kultury i rekreacji oraz ustugi integracji poprzez prace. Wszystkie te ustugi wnosza wazny wktad w osiagniecie
celow lokalnej polityki spotecznej, a takze dobrobytu spotecznego. Obecnie w wiekszosci krajow europejskich przedsiebiorstwa
spoteczne aktywnie $wiadcza wiele tych ustug. Poniewaz jednak polskie pojmowanie ekonomii spotecznej nie uwzglednia ustug,
perspektywa ekonomii spotecznej i jej potencjatu jest ograniczona. Ponadto istnieje ryzyko stygmatyzacji oraz marginalizacji
ekonomii spotecznej jedynie do dostarczania rozwiazan ostatniej szansy, kiedy wszystko inne zawiedzie.

Rozwj organizacji ekonomii spotecznej jest zbyt czesto kojarzony z nieprawidfowosciami w funkcjonowaniu rynku spowodowanymi
problemami asymetrii informacji (Hansmann, 1980) i niepowodzeniami panstwa (Weisbrod, 1975; Weisbrod 1977), jednakze taka
analiza niewiele wnosi w zrozumienie potencjatu ekonomii spotecznej. Ograniczenie ekonomii spotecznej do dziatar zmniejszajacych
nieprawidtowosci w sektorze publicznym i prywatnym sektorze komercyjnym w celu rozwiazania problemu wykluczenia spotecznego
pomija jej wieksza zdolno$¢ do pracy w interesie publicznym oraz do opracowywania nowych odpowiedzi na wykluczenie spoteczne,
ktére obejmuja integracje poprzez prace, jak réwniez wiele innych podejs¢. Jak wspomniano powyzej, trzeba posunac sie nawet dalej,

21



aby dostrzec zdolnos¢ ekonomicznag ekonomii spotecznej nie tylko jako pracodawcy, nabywcy towardw i ustug oraz dostawcy ustug, ale
takze jako podmiotu rynkowego zdolnego do funkcjonowania na rynku i jednoczesnego spetniania spoteczno-gospodarczych celédw
lezacych w interesie publicznym. Przedsiebiorstwa spoteczne moga wytwarzac zaréwno towary, jak i ustugi. Charakteryzujace obecne
polskie pojmowanie ekonomii spotecznej zawezenie pomija jednak jej pierwotnie przejéciowa role. Wsparcie ze strony Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) zazwyczaj umacnia te ograniczona perspektywe poprzez uwzglednianie gtéwnie potencjatu ekonomii
spofecznej i tym samym kierowanie Srodkéw przede wszystkim na osiagniecie tego celu.3Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL),
ktéry obejmuje cata dziatalnosc EFS w Polsce, przewiduije, Ze jego wsparcie dla ekonomii spotecznej powinno obejmowac nastepujace
podmioty: spétdzielnie socjalne, spétdzielnie pracy, spétdzielnie inwalidéw i niewidomych oraz organizacje pozarzadowe.

Ramka 4. Rozprzestrzenienie sie przedsiebiorstw spotecznych w ostatnich latach we wszystkich czesciach
Europy

W Europie forma prawna alternatywnych dostawcéw ustug spotecznych, w tym ustug integracji poprzez prace, rézni
sie w zaleznosci od krajowych ram prawnych, co jest dos¢ naturalne. Moze to spowodowac faworyzowanie spotdzielni
w jednym kraju, stowarzyszert w drugim, organizacji niekomercyjnych w trzecim i réznych rodzajow przedsiebiorstw
W czwartym. Zastosowane tu pojecie przedsiebiorstwa spotecznego uwzglednia wszystkie rodzaje ustugodawcéw
alternatywnych posiadajacych wyrazne cele spoteczne.

Przedsiebiorstwa spoteczne swiadczace ustugi spoteczne:

Przedsiebiorstwa spoteczne swiadczace ustugi spofeczne to zjawisko, ktére szybko rozwija sie w catej Europie. W kilku
krajach UE utworzono znaczna liczbe przedsiebiorstw spotecznych, aby swiadczy¢ nowe ustugi spoteczne lub reagowac
na potrzeby grup, ktére nie sa dostrzegane przez organy wiadzy publicznej lub sa wykluczone ze Swiadczen publicznych.
Wiele dziatan zostato rozpoczetych niezaleznie przez grupy obywateli, przy czym poczatkowe wsparcie publiczne byto
niewielkie lub Zzadne. Po kilku latach panstwowe lub lokalne organy uznaty te dziatania za lezace w interesie publicznym
i podjety sie ich czesciowego lub catkowitego finansowania.

Przedsiebiorstwa spoteczne integrujace poprzez prace:

Przedsiebiorstwa spoteczne integrujace poprzez prace byty pierwotnie narzedziami w ramach aktywnych polityk rynku pracy,
ukierunkowanymi na pracownikéw doswiadczajacych powaznych trudnosci na rynku pracy lub zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Te rodzaje przedsiebiorstw spotecznych wystepuja obecnie w wigkszosci krajow europejskich. R6znia sie one
od zakfadéw pracy chronionej pod dwoma wzgledami. Po pierwsze, biora pod uwage dynamike rynku, a po drugie — daza
do celu, jakim jest zagwarantowanie, ze zatrudnione osoby niepetnosprawne osiagna dochdd poréwnywalny z pozostatymi
pracownikami (Nyssens, 2006). Zaktady pracy chronionej maja bardziej ambitne cele. Skupiaja sie one po prostu na rozpoczeciu
inicjatyw dotyczacych pracy w obrebie chronionego rynku, ale bez zapewnienia rynkowej ptacy. Przedsiebiorstwa spoteczne
natomiast promuja integracje pracownikéw znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji poprzez optacana dziatalnos¢ zawodowa
oraz zapewniaja W ramach zatrudnienia dostosowane do potrzeb szkolenia rozwijajace lub udoskonalajace kwalifikacje.

Przedsiebiorstwa spoteczne dostarczajace towary i swiadczace ustugi w interesie ogélnym:

W ostatnich latach przedsiebiorstwa spoteczne rozszerzyly swoja dziatalnos¢ na nowe obszary interesu spotecznego.
Obejmuja one ustugi $wiadczone w interesie ogdlnym, takie jak: transport, mikrokredyty, zaopatrzanie w wode, rozwoj
kulturalny, rekreacja, sprawiedliwy handel, zarzadzanie terenami chronionymi, socjalne budownictwo mieszkaniowe oraz
ochrona Srodowiska. Tendencje te na ogét podwazaja tradycyjny podziat na spoétdzielnie, stowarzyszenia lub organizacje
niekomercyjne, a takze podziat na modele fadu administracyjno-regulacyjnego z udziatem jednej zainteresowanej strony
i wielu takich stron. Przedsiebiorstwa spoteczne przyjmujace forme spétdzielni mozna obecnie znalez¢ w wielu krajach,
w tym we Francji, w Polsce, Portugalii i Hiszpanii.

5 Rozporzadzenie nr 1081/2006 umozliwia jedynie wspieranie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w celu ich trwatej integracji na rynku
pracy oraz zwalczanie wszelkich form dyskryminacji na rynku pracy. Przedsiebiorstwo spoteczne otrzymujace takie wsparcie staje sie zatem
przedsiebiorstwem spotecznym integrujacym poprzez prace, poniewaz wiekszo$¢ srodkéw przeznaczonych na te przedsiebiorstwa pochodzi

z programéw UE i konieczne jest stosowanie sie do zasad tych programoéw.
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5.3.3 Tylko przejsciowe zjawisko?

Kolejny dylemat polega na tym, ze prawne uznanie integracyjnych aspektdéw ekonomii spotecznej jest jednoczesnie bardzo stabe
lub tymczasowe. Na wszystkich czerwcowych seminariach OECD polscy eksperci sygnalizowali, iz nie jest mozliwe finansowanie
ekonomii spotecznej wytacznie z dotacji panstwowych. W Polsce ekonomia spoteczna musi nauczy¢ sie konkurowania
i przetrwania na rynku. Organizacje ekonomii spotecznej lub przedsiebiorstwa spoteczne mogtyby otrzymywac¢ dotacje
na rozpoczecie dziafalnosci, ale musza one szybko dostosowac sie, aby rywalizowac i przetrwac na rynku. Oznacza to jednak,
Ze jedna z dwdch kategorii funkcjonalnych stosowanych do klasyfikowania réznych podmiotéw w gospodarce spotecznej, tj.
Jintegrujaca”, jest zredukowana do kategorii tymczasowej i przejsciowe;.

Jezeli integracja poprzez prace nie jest przewidziana w dituzszej i szerszej perspektywie, ktéra zaktada jednoczesnie wspieranie
0s6b zatrudnianych w tych przedsiebiorstwach/organizacjach w okreslonym czasie i zapewnia state, dtugoterminowe wsparcie
dla samych przedsiebiorstw/organizacji, ktére szkola te osoby, aby umozliwi¢ im — jako podmiotom gospodarczym — udziat
w Swiadczeniu ustug lub produkcji towaréw przeznaczonych na rynek, strategia ta nie odniesie sukcesu. Obejmuje to takze
WISE, w ktoérych osoby te pracuja, i dziatania nastepcze majace na celu zagwarantowanie, ze doswiadczenia te zwieksza
szanse na znalezienie zatrudnienia. W przeciwienstwie do stosowania podejscia rynkowego lub opartego na pétsrodkach jako
jedynych mozliwosci podejscie kompleksowe przynosi korzysci osobom bezposrednio zaangazowanych w procesy integracji oraz
przedsiebiorstwom/organizacjom swiadczacym te ustugi, zwiekszajac tym samym ich dtugotrwata zdolnos¢ do funkcjonowania.
Ostatecznie wymaga to ponownego przeanalizowania roli dziatalnosci rynkowej przedsiebiorstw spotecznych i okreslenia, czy
jest ona tylko srodkiem do osiagniecia celu czy celem samym w sobie. Co najwazniejsze, zmniejsza to ryzyko, ze z wyjatkiem
etapu przejsciowego dla integracyjnej ekonomii spotecznej, przysztos¢ ekonomii spotecznej bedzie okreslana przez nacisk na nig,
aby generowata swoje wiasne dochody i funkcjonowata na rynku.

Dodanie powszechnie uznanej i stosowanej kategorii quasi-rynku do orientacji rynkowej nie tylko rozwiazuje problem definicji,
ale takze odrzuca sztuczny rozdziat jej spotecznych i gospodarczych zdolnosci i celéw. Spowoduje to mozliwos¢ innowacyjnego
ksztattowania polityki. Podejscie oparte na quasi-rynku pozwala na stworzenie produktywnych i skutecznych parnterstw
pomiedzy przedsiebiorstwami i organizacjami ekonomii spotecznej a organami wiadzy. Zapewni to takze przejsciowym
organom, takim jak integracyjne podmioty ekonomii spotecznej, wiecej niz jedna mozliwos¢ lub $ciezke rozwoju, co obejmuje
przeksztatcenie ich w solidne, konkurencyjne firmy, ktére moga przetrwac na rynku, lub w trwatych dostawcéw réznych
ustug spotecznych na quasi-rynkach. Wiele organizacji pozarzadowych i projektéw EQUAL obecnych na seminariach OECD
w Krakowie i Warszawie wyrazito w istocie che¢ Swiadczenia — w dodatku do ustug rehabilitacji i integracji poprzez prace —
ustug lezacych w interesie ogélnym.

5.3.4 Czy nalezy taczy¢ spoétdzielnie socjalne typu A i B?

Wydaije sie, ze polskie rozumienie ekonomii spotecznej taczy wtoskie spotdzielnie socjalne typu A i B, mimo zZe zostaty one
wyraznie rozroznione w 1991 r. we wioskiej ustawie 318/1991 o spétdzielniach socjalnych. Blizsze przyjrzenie sie spotdzielniom
socjalnym typu A we Wioszech potwierdza to wrazenie. Sa one ograniczone do $wiadczenia ustug spotecznych i nie promuja
integracji poprzez prace jako takiej. Jednakze Swiadczenie ustug spotecznych moze takze obejmowac tworzenie waznych
placéwek dziennych przypominajacych miejsca pracy i przeznaczonych dla niepetnosprawnych. Wioski model najlepszych
praktyk, czyli wyzej wspomniana spétdzielnia Iter, wyraznie uwidacznia te réznice. Spoétdzielnia ta oferuje prace osobom
niepetnosprawnym przez wiekszos¢ dni w tygodniu, ale rowniez zapewnia im wazne dziatania spoteczne i rekreacyjne w celu
podniesienia samooceny i pomocy w bardziej niezaleznym funkcjonowaniu w spotecznosci lokalnej. W tym przypadku personel
specjalistyczny ograniczony jest do minimum i chociaz Iter funkcjonuje jako zaktad pracy chronionej, $wiadczy spotecznosci
wazne ustugi spoteczne, ale nie zalicza sie do nich integracja poprzez prace. Znacznie sie to rézni od spétdzielni typu B,
tj. spotdzielni socjalnych integrujacych poprzez prace, gdzie personel sprawny stanowi wyrazna wiekszos¢ zatrudnionych,
a osoby niepetnosprawne i uposledzone czesto nie przekraczaja 30% zatrudnionych. Podstawowym zatozeniem spétdzielni
socjalnych typu B we Wioszech jest wprowadzenie 0séb niepetnosprawnych na otwarty rynek pracy i dostarczenie im w tym
celu potrzebnych umiejetnosci. Jednakze staje sie to bardzo trudne, jezeli nie niemozliwe do osiagniecia, w przypadku gdy
niepetnosprawni stanowia wiekszos¢ pracownikow.
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Mieszanie lub taczenie tych dwadch réznych typdw spoétdzielni socjalnych w jedna organizacje powoduje powstanie nowego
lub mieszanego typu organizacji, ktorej wioskie prawo nie przewiduje. W pierwszej polskiej ustawie o spétdzielniach socjalnych
niepetnosprawni stanowili przewazajaca wiekszos¢ zatrudnionych, czyli okoto 80% personelu, podobnie jak w zaktadach pracy
chronionej. Naturalnie koszty takich spotdzielni socjalnych sa znacznie wyzsze, niz w przypadku firm zatrudniajacych tylko kilka
0s6b niepetnosprawnych lub niezatrudniajacych ich wcale. To zrozumiate, Ze polskie spétdzielnie socjalne nie radza sobie dobrze
w konkurendji z przedsiebiorstwami komercyjnymi, na przyktad w rywalizacji dotyczacej projektéw lokalnych. W kontekscie
niedawnego wprowadzenia zmian w znowelizowanej ustawie o spétdzielniach socjalnych pozostaje jednak kwestia tego, czy
zmniejszenie odsetka niepetnosprawnych z 80% do 50% oséb znajdujacych sie w niekorzystnej sytuadji wystarczy do osiagniecia
pozadanych rezultatow. Czy wystarczy to do zapewnienia atmosfery pracy typowej dla otwartego rynku pracy? Czy powstanie
moze kolejny podmiot mieszany, ktéry z powodu specjalnych potrzeb klientéw i dodatkowych kosztéw bedzie musiat sprostac
powaznym wyzwaniom w zakresie konkurencji na otwartym rynku?

Zastrzezenia te przedstawiono na poczatku niniejszego raportu aby odrézni¢ polska gospodarke spoteczng i wptyw wywierany na nia
przez model europejski od modelu angloamerykanskiego i jego nacisku na indywidualne przedsiebiorstwa spoteczne. Sieci badawcze
w Europie i Ameryce Pétnocne (w szczegdlinosci w Quebeku) zajmuja sie kwestia miedzysektorowego i wszechstronnego charakteru
ekonomii spofecznej, ktéra obecnie obejmuje m.in. przedsiebiorstwa integrujace poprzez prace, jak réwniez opieke w domu, opieke
dzienna, gospodarke mieszkaniowa, finanse, recykling, wytwaérczos¢, telekomunikacje oraz kulture (OECD, 2003; Noya i Clarence,
2007; Noya, 2009). Wspdlnym mianownikiem wszystkich tych dziatan jest ich zaangazowanie w cele spoteczno-gospodarcze, obecnie
czesto okreslane jako potréjna linia przewodnia (zwrot pod wzgledem gospodarczym, spotecznym i ekologicznym).

5.3.5 Jakie sg opinie naukowe?

Rosnaca liczba europejskich i miedzynarodowych konferengji, uzupetniajacych programy z dziedziny nauk spotecznych i zarzadzania,
a takze liczne programy intensywnych badar podkreslaja rozleglty charakter ekonomii spotecznej jako uzupetniajacej dostarczanie
towardw i ustug przez rynek i panstwo. Na polskich uczelniach wyzszych opracowywane sa programy naukowe dotyczace ekonomii
spotecznej. Placdwki te sa wazna ptaszczyzna dyskusji i debaty, a takze maja wptyw na rozwdj ekonomii spotecznej. Kluczowa kwestia
jest zapewnienie podobnej sytuacji w catym kraju, a nie tylko w jednym czy dwéch miastach. Zaangazowanie naukowcéw na poziomie
regionalnym jest bardzo wazne. Bezwzglednie istotne jest, aby dyskusja ta odbywata sie na uczelniach pomiedzy naukowcami, ktérzy
wprowadzaja nowe pokolenie w tematyke ekonomii spotecznej oraz ktérzy w ramach swoich badar wnosza wktad w analizy i propozycje
7 tak réznych dziedzin, jak: nauki polityczne, socjologia, ekonomia i zarzadzanie. W innych krajach powoduje to powstanie bogatego
zbioru literatury, obejmujacego nowe umiejetnosci zarzadzania, zagadnienia dotyczace zasobéw ludzkich i finanséw w skali mikro,
obszerne kwestie instytucjonalne i spoteczne w skali makro. Opracowanie takiego zbioru byfoby oczywiscie korzystne takze dla Polski.

State badania i dialog z podmiotami ekonomii spotecznej i wiadzami maja zasadnicze znaczenie dla jej udanego rozwoju. Polscy
eksperci uczestniczacy w miedzynarodowych wydarzeniach przyczyniaja sie w ten sposdb do przezwyciezenia rozdrobnienia
badan w tej dziedzinie, biorac pod uwage typowe dla Polski podejscie. Nalezy kontynuowac debate dotyczaca wszechstronnosci
ekonomii spotecznej w celu unikniecia zawezonej perspektywy. Ta dyskusja musi wykroczy¢ poza same sektory, aby uwzglednic¢
rozwoj narzedzi wykonawczych, w tym oczywiscie polityke publiczna. W coraz wiekszym stopniu uznaje sie, ze podejscie
systemowe do ekonomii spotecznej moze tagodzi¢ wyzwania stojace przed réznymi sektorami i przedsiebiorstwami w tych
sektorach. Wiele prezentacji przedstawionych na seminariach zorganizowanych dla OECD w Krakowie i Warszawie potwierdzito
podatnos¢ indywidualnych inicjatyw, ktére jednak nie sa odpowiednio wspierane.

Zbyt silnie skupienie sie na pojedynczym obszarze, w ktérym podmioty ekonomii spotecznej moga dostarczy¢ zadowalajace rozwiazania
waznych problemdw spofecznych, takie jak integracja poprzez prace, powoduije nie tylko ryzyko wykluczenia wielu innych obszaréw,
w ktorych, jak juz wspomniano, moga one zapewnic rozwiazania dzieki swoim unikalnym zdolnosciom innowacyjnym, ale ma takze
wplyw na spoteczne postrzeganie ekonomii spotecznej. Nie nalezy umniejsza¢ znaczenia tego postrzegania. Poszerzenie zakresu
dziatalnosci ekonomii spotecznej moze zatem pomac takze w poprawie jej wizerunku i zapobiec jej marginalizacji. Pozwala to na szersza
dyskusje na temat roli sektora publicznego i podstawach sprzeciwianiu sie potencjalnemu przeniesieniu wczesniej swiadczonych ustug
publicznych do ekonomii spotecznej. Jej funkcja reagowania na nowe i niezaspokojone potrzeby musi zosta¢ wzmocniona w kontekscie
,nowej mieszanej polityki spotecznej”, ktdéra proponuje raczej nowy model partnerstwa z wladzami niz zastapienie go swiadczeniem
ustug przez panstwo, a takze uzasadnienie dla wycofywania sie sektora publicznego (Evers i Laville, 2004).
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Polska, tak jak wiele innych krajéw, stoi przed zadaniem opracowania strategii uwzgledniajacych rosnaca liczbe oséb dtugotrwale
bezrobotnych i spofecznie wykluczonych. Dtugotrwate bezrobocie czesto ma taki charakter jak bezrobocie strukturalne
— odzwierciedlajgce niedopasowanie umiejetnosci i kwalifikacji pracownikéw do potrzeb nowych sektoréw dziatalnosci
gospodarczej lub spowodowane przez likwidacje pewnych branz, ktére zatrudniaty wiele oséb. Znaczna liczba tych oséb moze
znaleZ¢ sie w sytuacji wykluczenia spotecznego, poniewaz nie maja juz one mozliwosci na rynku pracy. Osoby wykluczone
spotecznie na ogét nie naleza do sity roboczej. Do 0séb tych zalicza sie: mtodziez nieposiadajaca odpowiedniego wyksztatcenia
lub przeszkolenia do pracy, w wielu krajach —imigrantéw, a takze duza grupe oséb niepetnosprawnych pod wzgledem fizycznym
lub intelektualnym. W przypadku wielu kobiet do wykluczenia spotecznego dochodzi z powoddw juz wymienionych, ale takze ze
wzgledu na wymogi zycia rodzinnego i zawodowego, ktére uniemozliwiaja im petny udziat w rynku pracy. W sytuacji rosnacego
ubdstwa czesto powoduje to wzrost wskaznikdw przestepczosci, uzaleznienia od narkotykéw i alkoholizmu. Analizujac zjawisko
wykluczenia spotecznego nalezy takze uwzglednic te grupy ludnosci i ich potrzeby. Niniejszy raport skupia sie gtéwnie na dwoch
stabszych grupach spotecznych, tj. kobietach i niepetnosprawnych, poniewaz umozliwia to zwrdcenie uwagi na wady znacznej
czesci obecnego podejscia do ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych w Polsce.

5.4.1 Kobiety i opieka nad dzie¢mi w ekonomii spotecznej

W Polsce odsetek kobiet wsréd bezrobotnych jest w sumie wyraznie wyzszy niz mezczyzn — kobiety stanowia 58% catkowitej
liczby bezrobotnych. Zgodnie z oczekiwaniami odsetek ten jednak rézni sie w zaleznosci od wojewddztwa — wedtug polskiego
raportu wstepnego odsetek bezrobotnych kobiet wynosi od 52% w wojewddztwie mazowieckim do 60% w wojewddztwie
matopolskim. W raporcie wstepnym brak jest gtebszej analizy zaistniatych réznic miedzy ptciami w kontekscie aktywnosci
ekonomicznej ludnosci Polski. Niski poziom aktywnosci zawodowe] kobiet przypisuje sie gtéwnie czynnikom osobowym, takim
jak wiek i wyksztatcenie. Jednakze kolejny zasadniczy powdd niskiej aktywnosci zawodowej kobiet wiaze sie z koniecznoscia
godzenia rél zawodowych i rodzinnych, szczegdlnie w odniesieniu do urlopu macierzynskiego i opieki nad dzieckiem. Powrét
na rynek pracy po porodzie zalezy od wysokosci ptacy, elastycznosci godzin pracy i dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi.

Na poczatku lat 90. XX wieku do kobiet bezrobotnych zaliczano kobiety powracajace z urlopu macierzynskiego, dotkniete
redukcja zatrudnienia, samotne matki i kobiety w wieku powyzej 50 lat. Obecnie liste te nalezy poszerzy¢ o mtode, dobrze
wyksztatcone kobiety, ktére nie sa w stanie znaleZ¢ pracy po ukoriczeniu studidw. Wydaje sie, Ze istnieja znaczne przeszkody
we wiaczaniu kobiet na rownych warunkach do spoteczenstwa w ogole, a szczegdlnie na rynek pracy. Przeszkody w réwnym
udziale kobiet wydaja sie jednak nie wchodzi¢ w zakres polskiej polityki spotecznej, polityki pracy, a takze ekonomii spotecznej
w ksztatcie obecnie pojmowanym w Polsce. To wielka szkoda, poniewaz jest to dziedzina, w ktoérej rozwdj ekonomii
spotecznej miatby pozytywny wptyw zaréwno na zatrudnienie kobiet, jak i dostepnos¢ ustug spotecznych oraz lokalny rozwdj
gospodarczy.

Jak juz zauwazono, wszystkie rodzaje bezrobocia moga prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego i z tego wzgledu wazne jest
zapobieganie mu, szczegdlnie wsrdd oséb mtodych. Jednakze nawet jesli w Polsce istnieje duza liczna oséb niepetnosprawnych,
to silna koncentracja wsparcia publicznego na tej grupie ludnosci prowadzi do pominiecia wielu innych grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Na przyktad obecnie mozliwosci opieki w przypadku osdb starszych sa bardzo ograniczone i istnieje
niewiele mieszkan typu chronionego (tj. z zapewniona opieka), przeznaczonych dla tych oséb. Jednoczesnie wiele kobiet w wieku
ponizej 25 lat, ktére sa w grupie dtugotrwale bezrobotnych, mogtoby $wiadczy¢ ustugi w zakresie opieki nad osobami starszymi,
ale zamiast tego nie otrzymuja one Swiadczen dla bezrobotnych, pracuja w szarej strefie gospodarczej i nie ptaca podatkdw.
Dzieki odpowiednim przepisom dziatania takie mogtyby by¢ organizowane w ramach ekonomii spotecznej. W wielu krajach
istnieja przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej zapewniajace opieke domowa, aby zaspokoi¢ zaréwno potrzeby starzejacej sie
ludnosci wymagajacej takich ustug, jak i zapewni¢ bezpieczne zatrudnienie osobom $wiadczacym te ustugi. Zatrudnieni nie tylko
otrzymywaliby stata pensje i przystugujace im z tego tytutu $wiadczenia spoteczne, ale dzieki przeniesieniu tej dziatalnosci z szarej
strefy gospodarczej mozliwe bytoby dostrzezenie takze wartosci tej pracy, a jakos¢ ustug swiadczonych osobom starszym bytaby
uregulowana, gwarantujac tym osobom ochrone, bezpieczerstwo i dobrobyt.
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Gdyby przyjac¢ szersze pojecie ekonomii spotecznej, przedsiebiorstwa spoteczne przyczynityby sie do zwiekszenia szans kobiet
i mezczyzn na rynku pracy oraz do wiekszego zaspokojenia potrzeb spotecznych. Decydujacym obszarem, ktory wymaga uwagi, jest
zapewnienie opieki przedszkolnej rodzinom pracujacym. Rozwdj placéwek opieki nad dziecmi, w szczegdlnosci ustug Swiadczonych
przez spétdzielnie rodzicéw i pracownicze lub kontrolowane przez rodzicdw organizacje niekomercyjne, moga pomaoc zmniejszy¢
problem braku ustug opieki nad dzie¢mi w przypadku wielu kobiet, ktére chca po porodzie wrdci¢ na rynek pracy. UmoZliwiatoby
to utworzenie miejsc pracy dla kobiet pracujacych dla podmiotéw ekonomii spotecznej swiadczacych np. ustugi opieki domowvej
lub inne ustugi spoteczne. Ponadto zatrudnienie w przedsiebiorstwach spotecznych zwykle daje pracownikom wieksza elastycznos¢
pod wzgledem godzin pracy i wieksza satysfakcje z pracy (Borzaga i Depredri, 2009). Nie tylko pomaga to pogodzi¢ wymogi zycia
zawodowego i rodzinnego, ale takze pozwala wielu kobietom dostrzec kompromis pomiedzy wyzsza ptaca, lepszymi warunkami
pracy a wieksza elastycznoscia jako pozytywny wybdr, szczegdlnie jesli moga osiagna¢ dwa z tych czynnikéw (Borzaga i Depredri,
2009). Ekonomia spoteczna moze zatem zapewni¢ innowacje organizacyjne wspierajace rozwiazania kilku probleméw spofecznych
jednoczesnie. Mozna to pokaza¢ na przykfadzie rozwoju spotdzielczej opieki nad dzie¢mi w Szwedji (zob. Ramka 5 ponizej).

W Quebeku opieka nad dzie¢mi lezy u podstaw ekonomii spotecznej. W 1997 r. w Quebeku wprowadzono nowa polityke
rodzinng wspierajaca rozwdj bardzo duzej sieci przedsiebiorstw ekonomii spotecznej Swiadczacych ustugi opieki nad dzie¢mi
(zob. Ramka 6 ponizej).

Jest to wazny przyktad strategii rozwijania ustug opieki nad dzie¢mi w gospodarce spotecznej w celu zaradzenia problemom,
przed ktérymi staja kobiety i rodziny. Jest on tym bardziej istotny, poniewaz przedstawia innowacyjny proces ksztattowania
polityki, ktéry coraz czesciej okreslany jest jako wspéttworzenie porzadku publicznego, bedace charakterystyczna cecha projektu
polityki ekonomii spotecznej w Quebeku. Nalezy jednak podkresli¢, Zze ta inicjatywa opieki nad dzie¢mi byta zakorzeniona
w spoteczenstwie obywatelskim, a obecnie osrodki te nadal pozostaja pod kontrolg rodzicdw, mimo Ze sa finansowane gtéwnie
ze Srodkéw panstwowych (w ok. 85%). Doswiadczenie to mozna przenie$¢ na inny kontekst kulturowy - jest ono inspirujace,
a takze praktyczne i skuteczne. W zwiazku z tym nalezy je postrzega¢ jako model najlepszych praktyk w odniesieniu do
inicjatyw obywatelskich jako podstawy innowacyjnego swiadczenia ustug spotecznych. Poniewaz inicjatywa ta stanowi nowe
porozumienie instytucjonalne z wtadzami, wymaga odpowiednich nowych ustalen, co do wspdtdziatania wiadz i spoteczeristwa
obywatelskiego, a w tym przypadku — ekonomii spoteczne;.

Ramka 5. Najlepsze praktyki: spétdzielcze Swiadczenie ustug opieki nad dzie¢mi w Szwecji

Doswiadczenia zwiazane z ustugami opieki nad dzie¢mi w Szwedji pod wieloma wzgledami pomagaja w pokazaniu
znaczenia mozliwosci z zakresu ekonomii spotecznej dla zwigkszenia poziomu swiadczenia ustug. Po Il wojnie swiatowej
w Szwedji nastapit szybki rozwoj ustug opieki nad dzie¢mi. Szwedzka polityka rodzinna przewiduje dtugi (18 miesiecy)
urlop macierzynski, a kobiety maja zagwarantowane prawo powrotu do pracy po zakornczeniu tego urlopu. Promuije
sie takze co najmnigj trzymiesieczny udziat mezczyzn w urlopie rodzicielskim. Obecnie w Szwedji prawie dwie trzecie
wszystkich dzieci w wieku przedszkolnym korzysta z pewnej formy ustug przedszkolnych finansowanych ze srodkéw
publicznych. Finansowanie publiczne pokrywa blisko 85% kosztéw ustug przedszkolnych, a pozostatos¢ stanowia opfaty
wnoszone przez rodzicow. Opfaty te jednak ksztaftuja sie na dos¢ niskim poziomie w stosunku do dochodu rodzicow.
Z wyborem okreslonej formy ustug przedszkolnych nie wiaza sie zadne korzysci finansowe.

Obecnie rodzice maja szeroki wybor ustugodawcow, obejmujacy: placowki publiczne (miejskie), spoétdzielnie rodzicdw,
spotdzielnie pracownikéw, stowarzyszenia wolontariackie, zwiazki wyznaniowe, przedsiebiorstwa komercyjne itp.
Rozwiazanie to nie tylko zapewnia istnienie mozliwosci innych niz publiczne i prywatne komercyjne, ale takze gwarantuje
wiekszy pluralizm opieki spotecznej, a rodzicom — rzeczywisty wybér. Wszedzie dominuja municypalne ustugi przedszkolne
— wybor ten wynika zwykle z potozenia placéwek blisko miejsca zamieszkania. Wielu rodzicéw chce jednak ustug lepszej
jakosci lub ich wiekszego wyboru, wiec w latach 70. XX wieku ustugodawcy z dziedziny ekonomii spotecznej zaczeli
rozwijac¢ dziatalnos¢. W wielu przypadkach rodzice po prostu nie byli zadowoleni z jakosci dostarczanych ustug i zaktadali
stowarzyszenia wolontariackie o specjalnym profilu pedagogicznym, opartym np. na modelu Montessori, Reggio-Emilia,
Steiner i Waldorf. W latach 80. XX wieku zapotrzebowanie na ustugi opieki nad dzie¢mi znacznie przewyzszyto podaz,
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poniewaz miasta szwedzkie rozrastaty sie, a na nowych mieszkalnych obszarach miejskich poczatkowo czesto
brakowato ustug tego typu. Z tego wzgledu w latach 80. i 90. XX wieku powstato wiele nowych spoétdzielni rodzicow,
poczatkowo z pomoca zwiazku szwedzkiej spétdzielczosci konsumenckiej Kooperativa Férbundet (KF). Ostatnia
fala alternatywnych ustugodawcéw miata miejsce na poczatku lat 90. XX wieku, kiedy pierwszy niesocjalistyczny
rzad Bildta znidst wszystkie pozostate ograniczenia dotyczace witasnosci w odniesieniu do otrzymywania srodkow
publicznych na swiadczenie ustug opieki nad dzie¢mi. Spétdzielnie pracownikéw, przedsiebiorstwa komercyjne
i zwiazki wyznaniowe rozpoczety wowczas rywalizacje. Pracownikow aktywnie, a nawet agresywnie, zachecano
do ,podjecia wtasnej dziatalnosci” poprzez przejecie placbwek municypalnych i prowadzenie ich jako spétdzielni
pracownikéw lub przedsiebiorstwa prywatnego.

Obecnie wtadze samorzadowe nadal s3 gtéwnym dostawca ustug opieki przedszkolnej w Szwedji, ale do placéwek
alternatywnych ustugodawcéw uczeszcza ok. 20-25 % wszystkich dzieci wwieku przedszkolnym. Prywatne przedsiebiorstwa
komercyjne wciaz pozostaja zjawiskiem marginalnym. Rodzice moga wybrac forme ustug opieki nad dzie¢mi na podstawie
wyraznych wartosci. Rodzice dzieci korzystajacy ze spétdzielni rodzicow chca pozostac aktywnym elementem codziennego
zycia dziecka bez koniecznosci poswiecania pracy zawodowej, a takze chca mie¢ wptyw na prowadzenie placéwki opieki
nad dzie¢mi. Rodzice dzieci korzystajacy z ustug opartych na alternatywnych metodach pedagogicznych wybieraja te ustugi
nie tylko ze wzgledu na czynniki pedagogiczne, ale takze chca pozostac aktywnym elementem codziennego zycia dziecka
i mie¢ wptyw na prowadzenie placéwki opieki nad dzie¢mi. Rodzice korzystajacy z opieki nad dzie¢mi w ramach spétdzielni
pracownikéw przy wyborze tej mozliwosci opieraja sie na bardziej zasadniczych wartosciach, takich jak potozenie placowki
blisko miejsca zamieszkania, polecenie placéwki przez przyjaciot lub sasiadow itp.

Dostepnosc kilku mozliwosdi, ktére Scisle odpowiadaja czynnikom waznym dla rodzicéw, sprzyja wiekszemu pluralizmowi
opieki spotecznej. Zapewnia to takze wielu kobietom prace w ustugach charakteryzujacych sie wieksza elastycznoscia
niz ustugi panstwowe — nie tylko pod wzgledem Swiadczonych ustug, ale réwniez w odniesieniu do warunkéw pracy
oferowanych pracownikom. Pomaga to ogranicza¢ stres, korzystanie ze zwolnieri chorobowych, wyczerpanie zawodowe,
przechodzenie na wczesniejsza emeryture itp., a takze sprzyja wyzszej jakosci ustug. Ponadto w Szwecji zaréwno rodzice,
jak i personel biora wiekszy udziat w ustugach przedszkolnych swiadczonych przez spétdzielnie rodzicow i pracownikéw,
niz jest to mozliwe w przypadku ustug municypalnych i swiadczonych przez prywatne przedsiebiorstwa komercyjne.
Wieksze zaangazowanie rodzicéw i personelu w swiadczenie ustug sprzyja wyzszej jakosci ustug oraz obniza koszt
Swiadczenia ustug dobrej jakosci. Jednakze tylko alternatywne rozwiazania w ramach ekonomii spotecznej propaguja
takie wartosci ogéine; publiczne lub prywatne, komercyjne podmioty Swiadczace ustugi opieki nad dzie¢mi nie opieraja
sie na tych wartosciach. (Pestoff, 2005; Vamstad, 2007)

Ramka 6. Najlepsze praktyki: opieka dzienna w Quebeku

Pojecie Centres de la petite enfance (osrodki dla matych dzieci) przedstawita sie¢ organizacji ekonomii spotecznej
w Quebeku Chantier de I'economie sociale, opierajac sie na innowacyjnej propozycji wysunietej przez istniejaca sie¢
osrodkow opieki dziennej kontrolowanych przez rodzicéw. Poczatkowy budzet w wysokosci 230 min CAD (dolaréw
kanadyjskich) rocznie zapewnit rodzicom mozliwos¢ korzystania z wysokiej jakosci pedagogicznej opieki dziennej
przy koszcie 5 CAD dziennie, przy czym ustugi te Swiadczone sa przez niekomercyjne placéwki kontrolowane
przez rodzicéw. Polityke te rozwijano i, mimo ze nowo wybrany rzad liberalny wprowadzit w 2004 r. wsparcie dla
prywatnej, komercyjnej opieki dziennej, za posrednictwem ekonomii spotecznej ogromna wiekszos¢ ustug opieki
nad dzie¢mi (200 tys. miejsc w 1 tys. niekomercyjnych osrodkach dla matych dzieci) nadal jest oferowana rodzicom
w Quebeku, ale za 7 CAD dziennie. Placowki te zatrudniaja 40 tys. oséb, sprawiajac, ze ta sie¢ jest trzecim —
pod wzgledem wielkosci zatrudnienia — pracodawca w Quebeku. Ponad 7 tys. rodzicow uczestniczy na zasadzie
wolontariatu w zarzadach tych osrodkéw. Wiadze Quebeku inwestuja rocznie 1,7 min CAD w osrodki dla matych
dzieci. (Downing i Neamtan, 2005; Mendell i Neamtan, 2009)
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Chociaz placowki opieki dziennej otrzymuja znaczne dofinansowanie panstwowe i mozna je tatwo zakwalifikowac do sektora
publicznego, to w rzeczywistosci mozna powiedzie¢, ze zawieraja z wladzami umowe na $wiadczenie takich ustug. Osrodki
te sg demokratycznie zarzadzane przez komitety rodzicw i pracownikéw, a nie przez wtadze panstwowe, ktére dostrzegaja
skutecznos¢ tego rozwiazania, a mianowicie $wiadczenie ustug w interesie ogélnym. Odzwierciedla to wazna zmiane kulturowa
w odniesieniu do rzadu. Nie jest ona tatwa i nie kazdy rzad dobrowolnie sie na nia zdecyduje. Oczywiscie pojawia sie w tym
kontekscie bardziej ogdlna kwestia woli politycznej. Zmiana kierunkéw politycznych moze na przyktad grozi¢ zredukowaniem
wsparcia finansowego dla tych placéwek opieki dziennej w ramach ekonomii spotecznej i sprzyjac ich prywatyzacji. W Quebeku
osrodki te sa mocno zakorzenione w spoteczerstwie obywatelskim i maja duze poparcie spoteczne, co zapobiegto w tym zakresie
niekorzystnym konsekwencjom zmian na scenie politycznej. To szczegétowe studium przypadku zamieszczono w niniejszym
dokumencie jako dobra praktyke z kilku powoddéw:
— osrodki te zostaty utworzone i zaplanowane przez obywateli;
—  obywatele i rzad wspdlnie planowali lub tworzyli polityke. Jest to wazny przyktad skutecznosci wspdtpracy miedzy
rzadem a spoteczerstwem obywatelskim;
—  w przypadku znaczacego pracodawcy inwestycje panstwowe nie wymagaja uzasadnienia.

Analiza kosztow i korzysci znaczacych inwestycji rzadowych wykazata nie tylko bezposredni wptyw na dzieci, ich rodziny
i pracownikow tych placowek, ale takze istotne posrednie efekty mnoznikowe, ktére nie ograniczaja sie wytacznie do tworzenia
miejsc pracy i wytwarzania dochodu. Przyktadem moze by¢ to, Ze placoéwki te tacznie nabywaja duze ilosci towardw i ustug,
przyczyniajac sie do rozwoju gospodarki lokalnej. Niedawno blisko 1 tys. osrodkéw opieki dziennej zrzeszonych w sie¢ utworzyto
spotdzielnie konsumentow, ktoéra jest niezwykle korzystna pod wzgledem finansowym (ekonomia skali) i dla szerzej pojetej
ekonomii spotecznej. Nalezacy do sektora ekonomii spotecznej producenci towardw i dostawcy ustug potrzebnych sieci opieki
dziennej, maja obecnie dostep do wiekszego i skoordynowanego rynku konsumenckiego. Przyktad ten dobrze odzwierciedla
znaczenie podejscia uwzgledniajacego nie tylko bezposrednie korzysci dla poszczegdlnych sektoréw, ale réwniez dodatkowe
korzysci dla innych sektoréw ekonomii spotecznej i gospodarki jako catosci. Ponadto te placdwki opieki nad dzie¢mi i osrodki
opieki dziennej uznaje sie za placowki edukacji elementarnej wymagajace profesjonalnych wychowawcéw. Ministerstwo
Edukacji zaaprobowato zatem utworzenie nowego zawodu wymagajacego wyksztatcenia pomaturalnego, co zaproponowaty
takZe wspdlnie organizacje ekonomii spotecznej wspierajace rynek pracy oraz sektor opieki dziennej. Placéweki opieki nad matymi
dzie¢mi zapewniaja im bogatsze srodowisko dydaktyczne poprzez utworzenie nowego zawodu, ktéry daje nowe mozliwosci
pracy zawodowej kobietom, poniewaz stanowia one wiekszos¢ wychowawcow i pracownikéw w tych placéwkach, a takze
niektérym mezczyznom.

Jest to przydatny przyktad korzysci ptynacych ze zintegrowanej strategii rozwoju gospodarki spotecznej, ktéry odzwierciedla
jej wszechstronnos¢. Podsumowujac, placowki opieki nad matymi dzie¢mi w Quebeku stanowia z nastepujacych powodéw
przyktad dobrych praktyk:

— 53 dostawca nowych i niespetnionych w wystarczajacym stopniu ustug,

—  powoduja profesjonalizacje zadan, ktére wczesniej nie wymagaty wyzszego wyksztatcenia,

- maja pozytywny wptyw na dziedi,

—  maja pozytywny wptyw na osoby zatrudnione w tym sektorze,

—  tworza nowy wizerunek pracownikéw opieki dziennej,

—  zapewniaja ptace odpowiadajace wyzszym kwalifikacjom,

— 53 znaczacym podmiotem na rynku,

— 53 duzym pracodawca,

—  wytwarzaja dochdd,

—  powoduja efekty mnoznikowe w odniesieniu do gospodarki,

— 53 nabywca towardéw i ustug,

— generuja rynki dla przedsiebiorstw ekonomii spotecznej,

—  daja mozliwos¢ tworzenia kolejnych miejsc pracy w przedsiebiorstwach ekonomii spotecznej,

—  zapewniaja etyczna konsumpdje,

—  przyczyniaja sie do zmiany schematéw konsumpgji w rodzinach,

—  speniaja cele tzw. potrdjnej linii przewodniej (ang. triple bottom line) jako producent i konsument towardw i ustug,

—  przyczyniaja sie do poszerzania wiedzy spoteczenstwa na temat ekonomii spotecznej,

—  stuza za wzdr, nowych porozumien instytucjonalnych z wtadzami — nowa mieszana polityka spoteczna (ang. welfare mix),
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—  zdolnosci obywateli do rozpoczynania inicjatyw zaréwno spotecznych, jak i gospodarczych,
— 0golnie pojmowanej ekonomii spotecznej.

5.4.2 Niepetnosprawni

W Polsce osoby niepetnosprawne stanowia gtéwna grupe, w odniesieniu do ktoérej oczekuje sie rozwiazan w ramach ekonomii
spotecznej. Obecnie wydaje sie, ze odpowiedzialnos¢ za takie rozwiazania ponosza gtéwnie organizacje pracujace z osobami
niepetnosprawnymi oraz — w mniejszym stopniu — przedsiebiorstwa lub organizacje spoteczne funkcjonujace na rynku. Oba
te podejécia sa konieczne. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2002 r. liczba oséb niepetnosprawnych
w Polsce wynosita 5,25 mIn. Na szczeblu wojewddztw nie ma jednak wiarygodnych danych statystycznych na temat bezrobocia
wérdd niepetnosprawnych, a wiekszos¢ oséb niepetnosprawnych nie funkcjonuje na rynku pracy. W 2007 r. zaledwie 15%
niepetnosprawnych byto zatrudnionych na jakimkolwiek stanowisku na wolnym lub chronionym rynku pracy. Na poczatku 2005 r.
jedynie 28 tys. niepetnosprawnych byto zarejestrowanych w Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
jako osoby zatrudnione na wolnym rynku pracy, a w 2009 r. — 38,4 tys. Na poczatku 2005 r. w zaktadach pracy chronionej
pracowaty 173 tys. niepetnosprawnych, natomiast cztery lata pdzniej liczba ta zmalata do 164 tys. Wskazuje to na niewielkie
przejscie od zatrudnienia chronionego do zatrudnienia na wolnym rynku pracy. Jednakze w 2008 r. 84% niepetnosprawnych
w wieku od 15 lat i 75% niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym byto po prostu wykluczonych z rynku pracy. W przypadku
podobnych grup wiekowych oséb sprawnych odsetek ten wynosit w 2008 r. odpowiednio 41% i 25%. Jak mozna byfo sie
spodziewa¢, gtéwne zalecenie jednego z uczestnikéw seminariéw w Krakowie dotyczyto poprawy poziomu wyksztatcenia
niepetnosprawnych. Ekonomia spoteczna nie moze zaspokoic tej potrzeby i nie nalezy sie tez tego spodziewac. Kwestia edukadji
jest bardzo szeroka — od nauki czytania i pisania po szkolnictwo wyzsze. Inicjatywy z dziedziny ekonomii spotecznej stuzace
potrzebom niepetnosprawnych poprzez tworzenie produktywnych miejsc pracy musza wspoétdziatac z instytucjami oswiatowymi
i zapewniac ksztatcenie na réznych poziomach, zaréwno podstawowym, jak i zawodowym.

Chociaz wyraznie jest to powazny problem spoteczny w Polsce, powstaje pytanie o role, jaka ekonomia spoteczna moze odgrywac
w tej trudnej i ztozonej kwestii, wymagajacej szerokiego spektrum rodzaju interwendji i wsparcia. Oczywiscie poprawa dostepu
niepetnosprawnych do szkolnictwa ponadpodstawowego i wyzszego ma zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia ich mozliwosci
zatrudnienia. Wydaje sie, ze wyspecjalizowany 10-20-letni program majacy na celu likwidacje przeszkod instytucjonalnych
i kulturowych w ponadpodstawowym i wyzszym szkolnictwie niepetnosprawnych, bytby zaréwno wysoce odpowiedni, jak
i realizowany w stosownym czasie. Lepsze zrozumienie potrzeb duzej grupy spotecznej, jaka tworza niepetnosprawni, ma zasadnicze
znaczenie dla badania roli ekonomii spotecznej. Nie istnieje zadne pojedyncze rozwiazanie, ktére bytoby odpowiednie dla réznych
rodzajow niepetnosprawnosci. Nalezy doda¢, ze sprawa najwazniejsza musi by¢ przeciwdziatanie wytaczeniu niepetnosprawnych
z aktywnego udziatu obywatelskiego w spoteczenstwie. Odnosi sie to do kazdego rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci. Ekonomia
spoteczna z pewnoscia moze stanowi¢ czes¢ tego procesu, ale jako uzupetnienie wielu innych programoéw realizowanych przez
instytucje publiczne, w tym zajmujace sie opieka zdrowotna, edukacja, szkoleniem ukierunkowanym na rynek pracy itp.

W przypadku ekonomii spotecznej nalezy rozumie¢ jej role w rozwiazywaniu problemu wykluczenia spotecznego
niepetnosprawnych, jako umowe o swiadczeniu ustug. Rzad musi dobrowolnie zainwestowa¢ srodki w przedsiebiorstwa
i organizacje ekonomii spofecznej zapewniajace niepetnosprawnym ustugi i mozliwosci zatrudnienia. Przyktad ustug opieki nad
dzie¢mi w Quebeku przedstawia korzysci ptynace z tego podejscia. Zostato ono takze zastosowane wobec ,, przystosowanych”
przedsiebiorstw ekonomii spotecznej w Quebeku.

Obecnie zajmujace sie tym problemem organizacje ekonomii spotecznej w Polsce stoja wobec niewykonalnych zadan —
oczekuje sie od nich utworzenia miejsc pracy dla 0séb z najwiekszym stopniem niepetnosprawnosci bez udzielenia tym
organizacjom dtugotrwatego wsparcia. Dziatania w tym kontekscie moga obejmowac finansowany ze srodkéw publicznych
program majacy na celu szybki rozwdj szkét zawodowych prowadzonych przez organizacje na rzecz ekonomii spotecznej.
W przypadku programéw finansowych, ktére nie zajmuja sie podstawowymi zdolnosciami lub mozliwosciami grup
docelowych, istnieje ryzyko, ze nie osiagna one planowanych celéw. Te wazng kwestie w 1990 r. poruszyt Amartya Sen
w swoich pracach na temat zdolnosci i wskaznika rozwoju spotecznego Programu Naroddw Zjednoczonych ds. Rozwoju,
podkreslajac koniecznos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb przed przeznaczeniem srodkéw na programy skierowane do
0s6b, ktére w innym wypadku nie odniostyby z nich dostatecznych korzysci.
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Ramka 7. Najlepsze praktyki: przedsiebiorstwo Green Works w Wielkiej Brytanii

Przedsiebiorstwo Green Works zatozyt w 2000 r. Colin Crooks. Ma ono siedzibe w Wielkiej Brytanii i jest obecnie
uznanym przedsiebiorstwem charytatywnym i spotecznym, ktére ma na celu przeksztatcanie zwyktych mebli
biurowych w przydatne zasoby oraz zatrudnianie oséb niepetnosprawnych i znajdujacych sie w niekorzystnej
sytuacji spotecznej. Wedtug informacji na stronie internetowe] przedsiebiorstwa stosowana jest w nim
zasada 4R (Reduce, Re-use, Remanufacture, Recycle), aby zmniejszy¢ liczbe niepotrzebnych mebli biurowych,
ponownie je wykorzysta¢, przerobi¢ lub podda¢ recyklingowi, zmniejszajac w ten sposéb ilos¢ odpadow
na sktadowiskach. Dzieki temu mozliwe jest jak najlepsze wykorzystanie mebli — przedmioty w najlepszym
stanie mozna z wielka znizka przekazac organizacjom charytatywnym i spotecznym, matym przedsiebiorstwom,
lub gospodarstwom domowym w catym kraju, a jednoczesnie ofiarowac pieniadze na pomoc spoteczeristwom
w krajach rozwijajacych sie.

Poprzez state zaangazowanie w tworzenie miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych i znajdujacych sie w niekorzystnej
sytuacji spotecznej oraz zapewnienie im szkolenia przedsiebiorstwo Green Works utworzyto, bezposrednio i posrednio,
ponad 80 miejsc pracy w catej Wielkiej Brytanii, pomagajac tym samym w realizacji waznych celéw spotecznych.
Green Works oferuje szeroki wyboér zatwierdzonych kurséw szkolenia zawodowego, aby zwiekszy¢ kwalifikacje
i rozwija¢ zawodowo swoich pracownikéw. Kursy te obejmuja: bezpieczenstwo i higiene pracy, manualne prace
fizyczne, stolarstwo, pierwsza pomoc, obstuge woézka widtowego, testowanie urzadzen przenosnych w odniesieniu
do urzadzen elektrycznych, zarzadzanie zapasami magazynowymi i ich sprzedaz, oraz relacje z klientem. Dziatalnosc¢
przedsiebiorstwa w zakresie magazynowania i sprzedazy prowadzona jest na obszarach bedacy w gorszej sytuadji
gospodarczej, aby zapewnic jak najwiecej mozliwosci osobom, ktére ich najbardziej potrzebuja. Green Works jest
bardzo dumne ze swoich osiagniec¢ spotecznych. Rocznie przedsiebiorstwo generuje korzysci spoteczne o wartosci
500 tys. GBP. Green Works uznano za krajowego lidera w dziedzinie przedsiebiorczosci spotecznej, a niedawno
przedsiebiorstwo to otrzymato nagrode krolowej brytyjskiej dla firmy roku 2008 w kategorii zrownowazonego
rozwoju.

Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: www.green-works.co.uk

Wyzwania te sa istotnie bardzo powazne. Bedac grupa znajdujaca sie w niekorzystnej sytuacji, niepetnosprawni maja
ztozone potrzeby, ktére jedynie wédwczas moga zostac¢ zaspokojone przez przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej, gdy
istnieja rézne mechanizmy wsparcia, przy czym jednym z wazniejszych czynnikdéw jest zapewnienie wystarczajacego
finansowania. W przeciwienstwie do przedsigbiorstw integrujacych poprzez prace w wiekszosci przypadkédw organizacje lub
przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej nawiazuja dtugotrwate zobowiazania wobec niepetnosprawnych. Chociaz niektére
osoby sa w stanie poprawic¢ swoja sytuacje zawodowa, to wiele oséb nie moze tego osiagnac. Zatrudniajac takie osoby,
pracodawcy musza pogodzi¢ sie z ich nizsza wydajnoscia oraz potrzeba zapewnienia wielu ustug w miejscu pracy, w tym
opieki zdrowotnej (pomocy medycznej lub psychologicznej), ksztatcenia podstawowego (nauka pisania i czytania), szkolenia
itp. Wiaze sie to na przyktad z potrzeba zatrudniania profesjonalistéw w takich , przystosowanych” przedsiebiorstwach
ekonomii spotecznej. Jest to innowacyjne podejscie, stanowiace uzupetnienie organizacji opieki spotecznej (pozytku
publicznego) $wiadczacych te ustugi. Poniewaz ustugi te sa Swiadczone lokalnie, tj. w tych przedsiebiorstwach, wtadze
musza wspiera¢ inicjatywy zapewniajace produktywne zatrudnienie grupom, ktére w innych warunkach sa wykluczone
spotecznie i marginalizowane. Mozna to osiagna¢ poprzez polityke makroekonomiczna, ktéra moze obejmowac:
wprowadzenie stosownego prawodawstwa, zachet dla innych podmiotéw spotecznych (sektor prywatny) do udziatu
w takich inicjatywach, np. poprzez korzysci podatkowe, gwarancje na zabezpieczenie pozyczki udzielone instytucjom
finansowym sktonnym do zapewnienia kapitatu pozyczkowego, oraz oczywiscie state i dtugoterminowe inwestycje
w same przedsiebiorstwa, uwzgledniajac spetniane przez nie cele spoteczne. Mozliwosci te naturalnie nie wykluczaja sie
wzajemnie.
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Ramka 8. Najlepsze praktyki: przedsiebiorstwo Haven Products w Wielkiej Brytanii

Zatozone przez Davida M. Whyte'a przedsiebiorstwo Haven Products oferuje ustugi i rozwiazania dla firm chcacych
skorzysta¢ z outsourcingu np. pakowania i montazu. Obecnie zatrudnia ono 138 oséb, w tym 112 uposledzonych
umystowo. Haven Products jest jednym z pierwszych brytyjskich przedsiebiorstw, ktérym przyznano status Star Social
Firm (najlepszego przedsiebiorstwa spotecznego). Szczyci sie ono 50-letnia historia tworzenia miejsc pracy dla oséb
niepetnosprawnych i szkolenia tych oséb. Przedsiebiorstwo nalezy do grupy Momentum Group, ktéra rocznie pomaga
w odniesieniu sukcesu na rynku pracy ponad 2 200 osobom, w tym ludziom ze schorzeniami psychicznymi i uszkodzeniem
mozgu. Przedsiebiorstwo ma udokumentowane osiagniecia w zakresie dostarczania produktéw nawet w najbardziej
napietych terminach i realizowaniu wymagajacych zlecen, a do jego klientéw zaliczaja sie zaréwno przedsiebiorstwa
lokalne, jak i firmy miedzynarodowe, np. IBM, Morgan Stanley oraz rada regionu Highland (Highland Council).

W placéwkach w Hillington i Inverness Haven Products posiada osrodki szkoleniowe, ktére oferuja certyfikowane
kursy w zakresie nauki czytania, pisania i liczenia oraz informatyki, a takze przydatne zajecia z rozwijania pewnosci
siebie, technik odbywania rozméw kwalifikacyjnych oraz umiejetnosci szukania pracy. Ponadto w ciagu ostatnich
kilku lat Haven Products poszerzyto mozliwosci zatrudnienia dostepne pracownikom, wprowadzajac inicjatywe
dotyczaca uzupetniajacej sity roboczej. Program ten umozliwia pracownikom uzyskanie doswiadczenia w pracy
w duzych organizacjach przy wsparciu ze strony zespotu administracyjnego Haven Management. Kazdy pracownik
petni funkcje specjalnie dopasowana do jego umiejetnosci. Inicjatywa ta odniosta wyrazny sukces — pracownicy
Haven Products obecnie Swiadcza organizacjom partnerskim ustugi w zakresie pomocy technicznej, wymiany
sprzetu komputerowego, pobierania oprogramowania, obstugi obiektéw oraz pomocy administracyjnej/biurowej.

Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: www.momentumscotland.org/web/OurServices/HavenProducts

Nawiazanie nowych relacji miedzy rzadem a ustugodawcami oraz uznanie, ze ani umieszczanie niepetnosprawnych w zaktadach
opieki ani ich izolacja nie sa dobrymi rozwiazaniami, mozna zauwazy¢ w Polsce na przyktadzie uchwalenia w 2003 r. Ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustawa ta stanowi znaczacy krok w kierunku innowacji instytucjonalnej,
dostrzegajacej koniecznos¢ bezposredniej wspdtpracy rzadu z ustugodawcami. W 2009 r. polski Sejm znaczna wiekszoscia gtosow
przyjat nowelizacje Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z 2003 r., ktéra — po ostatecznym uchwaleniu
— wejdzie w zycie na poczatku 2010 r. Zmiany te maja na celu udoskonalenie istniejacych przepiséw i stworzenie warunkéw
sprawniejszej wspdtpracy organizacji pozarzadowych i organéw administracji publicznej. Nowelizacja przewiduje wzmocnienie
instytucji, ulepszenie zasad i form dialogu spotecznego oraz zwiekszenie roli spoteczerstwa obywatelskiego w realizacji polityki
publicznej, zarbwno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym. Poszerza ona réwniez definicje pozarzadowych spétdzielni socjalnych
i przedsiebiorstw niekomercyjnych, aby umozliwi¢ im dostep do prac zlecanych przez administracje publiczna w drodze przetargu
publicznego. Ponadto przewiduje ona uproszczenie procedury zlecania prac, aby skréci¢ terminy przeprowadzania procedury
konkurencyjnego przetargu, oraz wprowadza niewielkie dotacje (do 10 tys. PLN, tj. ok. 2,5 tys. EUR) na utatwienie udziatu matych
podmiotéw spotecznych w procedurach przetargowych. Wreszcie rozszerza ona réwniez zakres dziatar objetych procedura
przetargu publicznego na promowanie integracji oraz reintegracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Nowa ustawa okresla zatem procedury zlecania zadan publicznych, w tym dziatan zwiazanych z rynkiem pracy,
pOMOCa spoteczna i niepetnosprawnoscia. Zmiany te w znacznym stopniu ogranicza zjawisko, ktore kilku uczestnikéw seminariow
opisato jako dyskryminacje przedsiebiorstw ekonomii spotecznej funkcjonujacych na rynku, zatrudniajacych niepetnosprawnych
oraz swiadczacych ustugi w zakresie szkolenia i wsparcia. Obecnie przedsiebiorstwa te nie sa uwazane za organizacje pozytku
publicznego, a zatem nie kwalifikuja sie do wsparcia na mocy tej ustawy. Chwilowo naleza one do szarej strefy, ale nalezy miec¢
nadzieje, ze w przypadku wielu matych przedsiebiorstw spotecznych wspomniane zmiany pomoga zmienic te sytuacje.

Ponadto Miedzyresortowy Zespét ds. Rozwigzan Systemowych w zakresie ekonomii spotecznej rozwazy zaproponowanie prawnej
definicji przedsigbiorstw spotecznych, ale nie ekonomii spotecznej jako catosci. W kilku parstwach istnieje juz prawodawstwo
dotyczace przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w celach spofecznych lub przedsiebiorstw spotecznych (Belgia, 1996;
Finlandia, 2004; Wtochy, 2005; Wielka Brytania, 2005; Korea Potudniowa, 2006). Chociaz jest to wazny krok, niektérzy twierdza,
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Ze nie nalezy wyolbrzymiac potrzeby wprowadzenia nowych regulacji prawnych, poniewaz czesto sa one hamowane przez proces
legislacyjny i moga powodowac zbyt waska interpretacje prawna. Obecnie wiele krajow zmaga sie z tym problemem, jako ze
liczba przedsiebiorstw spotecznych rosnie, a odpowiednie ramy prawne nie istnieja. Trzeba jednak podkresli¢, ze we wspomnianych
panstwach prawne uznanie przedsigbiorstw spotecznych przyczynito sie do wyjasnienia tego pojecia.

Interesujace moze by¢ zbadanie, jak niektdre inne panstwa reaguja na wyrazna potrzebe lepszego zrozumienia nowych podmiotédw
i zlikwidowania przeszkéd instytucjonalnych dla tych podmiotéw, wynikajacych z ich mieszanego charakteru. Na przyktad
w Ameryce Pétnhocnej zamiast wprowadzi¢ nowe akty prawne odrézniajace przedsiebiorstwa spoteczne lub przedsiebiorstwa
ekonomii spofecznej (po raz kolejny mozna zauwazy¢ rézne nazewnictwo) od sektora prywatnego, prowadzone sg prace nad
zmiana przepisdw i aktow prawnych regulujacych dziatalnos¢ organizacji niekomercyjnych, aby umozliwi¢ im funkcjonowanie
w charakterze podmiotéw rynkowych i finansowac ich dziatania poprzez pozyczki i inwestycje. Problem ten nie dotyczy spotdzielni.
W Quebeku zmieniono natomiast przepisy dotyczace spétdzielni oparte na cztonkostwie i — w niektérych przypadkach — podziale
zyskéw, aby obejmowaty one spétdzielnie socjalne lub solidarnosciowe. Sytuacja ta jest bardziej ztozona w przypadku organizadji
niekomercyjnych, ktore coraz czesciej z gospodarczego punktu widzenia petnia role przedsiebiorstw ekonomii spoteczne.

W Kanadzie na szczeblu federalnym trwaja prace nad zmiana przepiséw regulujacych dziatalnos¢ organizacji niekomercyjnych;
nowelizacja przepiséw trwa réwniez w prowincjach Ontario i Quebec. W Stanach Zjednoczonych wprowadzono pewna liczbe
poprawek, ktére zwiekszyty mozliwosci fundacji w zakresie ,,inwestowania” w przedsiebiorstwa spoteczne i otrzymywania takich
samych korzysci podatkowych, jakie obecnie otrzymuja na podstawie portfela dotacji. Przyktadem tego jest nowo uchwalona
i przyjeta w wielu stanach ustawa o niskodochodowych spétkach z ograniczona odpowiedzialnoscia (L3C), ktéra wprowadza
definicje mieszanych przedsiebiorstw stuzacych celom spotecznym i osiagajacych zysk oraz umozliwia prywatnym fundacjom
przeksztatcenie czesci dziatan ich darczyncéw w inwestycje kwalifikujace sie do zwolniert podatkowych.

W Wielkiej Brytanii przedsiebiorstwa spoteczne ujete sa w nowej dziedzinie polityki. Urzad ds. trzeciego sektora (Office of
the Third Sector) jest odpowiedzialny za polityke krajowa i prowadzi horyzontalne dziatania na wszystkich szczeblach wtadz
w celu zapewnienia wsparcia przedsiebiorstwom spotecznym. Jego plan dziatania na rzecz przedsiebiorstw spotecznych
obejmuje dziatania poszerzajace wiedze na temat tych przedsiebiorstw, zapewniajace im odpowiednie wsparcie, doradztwo
i finansowanie oraz umozliwiajace im wspotprace z rzadem. Wprowadzenie pojecia spétki pozytku publicznego (ang. community
interest company) umozliwia inwestorom udziat w inicjatywach spotecznych, w tym w przedsiebiorstwach spotecznych, poprzez
utworzenie mieszanego posrednika gromadzacego te inwestycje, wytwarzajac w ten sposob kapitat przeznaczony na te
inicjatywy i przekazujac zysk inwestorom. Przyktady te potwierdzaja, Ze przeszkody instytucjonalne sa fatwiejsze do pokonania,
niz sie wydaje. Najwazniejszym pierwszym krokiem jest jednak poszerzanie wiedzy. Aby te zmiany polityczne mogty nastapic, np.
poprzez nowelizacje istniejacych przepiséw, wprowadzenie nowych regulacji lub utworzenie nowej, horyzontalnej przestrzeni
politycznej, konieczne jest wyrazne zrozumienie tych dziatan, uczestniczacych w nich podmiotéw, ich celéw i miejsca w szerzej
pojetej ekonomii politycznej. Bez wiedzy spotecznej i wynikajacego z niej wsparcia rozpoczecie procesu zmian od projektéw
prawodawstwa musi spowodowac problemy i przeszkody.

Ramka 9. Najlepsze praktyki: irlandzki program ekonomii spotecznej

W 1997 r. w rzadowej , Zielonej ksiedze” dotyczacej sektora spotecznego i wolontariatu w Irlandii podkreslono znaczenie
tych sektoréw. Stanowi ona, ze ,sektor wolontariatu w Irlandii nie tylko dopetnia i uzupetnia $wiadczone przez panstwo
ustugi, ale tez jest dominujacym lub jedynym dostawca okreslonych ustug socjalnych. W tym kontekscie organizacje rzymsko-
katolickie i innych wyznan odgrywaty gtéwna role w Swiadczeniu ustug. Organizacje o charakterze religijnym zainicjowaty
i Swiadczyty wiele ustug, np. dla oséb z umystowym i fizycznym uposledzeniem, mtodziezy, oséb starszych, ustugi opieki
nad dzie¢mi w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych oraz ustugi dla bezdomnych” (Ministerstwo Spraw Socjalnych,
Spotecznosci i Rodziny, 1997). Wiele z tych ustug swiadczonych jest za posrednictwem przedsiebiorstw spotecznych.

Stopniowe wycofywanie sie personelu religijnego ze Swiadczenia ustug oraz ogdlne zmiany w dziatalnosci wolontariackiej
od lat 80. XX w. doprowadzity jednak do zwiekszenia nacisku ze strony panstwa na rozwdj partnerstwa pomiedzy
panstwem a sektorem wolontariatu i sektorem spotecznym, w celu zajecia sie problemem wykluczenia spotecznego
na poziomie spofecznosci lokalnej. To podejscie uwypukla role rozwoju lokalnego zaréwno jako rozwigzania problemu
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dtugotrwatego bezrobocia, jak i mechanizmu wpierajacego rozwoj spotecznosci. W tym szczegdlnym kontekscie w Irlandii
pojawity sie nowe przedsiebiorstwa spoteczne.

W 1991 r. program na rzecz postepu spotecznego i gospodarczego doprowadzit do powstania 12 zarzadéw spoétek
utworzonych w obszarach charakteryzujacych sie dtugotrwatym bezrobociem i wykluczeniem spotecznym. Kazdy z nich
posiadat strukture tréjstronna obejmujaca przedstawicieli sektora publicznego, spotecznego, prywatnego i wolontariatu.
Do 1994 r. w ramach Programu operacyjnego na rzecz lokalnego rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich na lata 1994-
1998, ktdry byt czescia Narodowego Planu Rozwoju na lata 1994-1998, liczba takich spétek wzrosta do 38. Inicjatywy UE
takze koncentrowaty sie na rozwoju lokalnym w ramach inicjatywy wspélnotowej na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
(LEADER), inicjatywy wspdlinotowej dotyczacej obszaréw miejskich (URBAN) oraz programu NOW. Do 2000 r. rzad
rozpoczat realizacje narodowego programu ekonomii spotecznej, ktéry miat na celu przede wszystkim wspieranie trzech
rodzajow przedsiebiorstw spotecznych: zaktadéw spotecznych, przedsiebiorstw ekonomii spotecznej, na ktérych towary
i ustugi jest niedostateczny popyt oraz przedsiebiorstw opartych na umowach z sektorem publicznym.

Do 2003 r. w ramach Narodowego Programu Ekonomii Spotecznej dziatato 355 przedsiebiorstw spotecznych, zatrudniajacych
tacznie 2 257 oséb. Najnowszy Narodowy Plan Rozwoju na lata 2000-2006 zmienit orientacje spotecznych inicjatyw
zatrudnienia, ukierunkowujac je na wsparcie edukacyjne i szkoleniowe w gtéwnym nurcie zatrudnienia. Plan przewidywat
nacisk na , dazenie do potrzeb otwartego rynku pracy i zaspokajanie ich”. Rzad zaczat réwniez ograniczac liczbe miejsc
w tych programach. Do 2006 r. w ramach tych programéw wsparcie otrzymywato tylko 267 przedsiebiorstw spotecznych,
zatrudniajacych 1 919 pracownikéw.

Proces ten musi by¢ czescia wyzej wspomnianego ,,okreznego podejscia” do ekonomii spotecznej. Obecnie proces ten
moze by¢ w pewnym stopniu tatwiejszy ze wzgledu na liczne doswiadczenia w wielu krajach na catym $wiecie, dostepnos¢
technologii telekomunikacyjnej umozliwiajacej szybka wymiane tych doswiadczen, a takze duza iloscia organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego oraz instytucji badawczych poszerzajacych wiedze poprzez zachecanie do debaty i dialogu.
Ta dtuga refleksja na temat sposobu umozliwienia tym przedsiebiorstwom i organizacjom pracy z osobami niepetnoprawnymi
wskazuje na konieczno$¢ podejscia do tej kwestii wielosektorowo, aby opracowac polityke umozliwiajaca rozwdj, ktéra
uwzgledni wymiar spoteczny i gospodarczy tej dziatalnosci, a takze wyciagnie ja z szarej strefy, gdzie zbyt czesto sie ona
znajduje, co znacznie ogranicza jej dostep do mechanizmoéw i programédw wsparcia.

Zespot OECD z zadowoleniem przyjat mozliwos¢ wizyty w kawiarni Cafe Hamlet w Krakowie, ktéra jest odzwierciedleniem
trudnosci zwiagzanych z lokalizacja w szarej strefie, mimo wieloletniej potwierdzonej zdolnosci do efektywnej pracy
z niepetnosprawnymi. Bedac ,firma socjalna”, jak okresla Cafe Hamlet jej dyrektor, jest ona waznym przyktadem
innowacji spotecznej i gospodarczej oraz odzwierciedla potrzebe istnienia mieszanej polityki publicznej. Po pierwsze,
niepetnosprawni otrzymuja dochéd za prace, a wiec sa pracownikami przedsiebiorstwa. Po drugie, to przedsiebiorstwo
spoteczne dziata na rynku, a takze zapewnia mozliwosci szkolenia innym osobom, niezatrudnionym bezposrednio w Cafe
Hamlet, a tym samym przenoszac udana prace z niepetnosprawnymi na inne obszary. Kawiarnia Cafe Hamlet znajduje sie
jednak w niekorzystnej sytuacji z powodu braku instytucjonalnego, gtéwnie finansowego, wsparcia na kontynuowanie
tej waznej pracy. Jest ona uwazana za firme, poniewaz dziata na rynku i musi na przyktad odprowadza¢ zwykte podatki
od przedsiebiorstw. Nie kwalifikuje sie jednak do programéw dostepnych dla matych i sSrednich przedsiebiorstw, poniewaz
jest przedsiebiorstwem niekomercyjnym. Cafe Hamlet znajduje sie w problematycznej sytuacji prawnej, ktéra wydaje sie
obecnie stanowi¢ nieprzekraczalna przeszkode instytucjonalna. Brak odpowiednich ram prawnych lub srodkéw w ramach
polityki, ktére uznawatyby jej dziatalnos¢ zaréwno spoteczna, jak i gospodarcza, powoduje, ze Cafe Hamlet ma utrudnione,
a nawet uniemozliwione, korzystanie z programéw dostepnych dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) lub organizacji
pozytku publicznego.

W 2004 r. istniata w Kanadzie na poziomie federalnym mozliwo$¢ zapewnienia réwnych szans MSP i przedsiebiorstwom

ekonomii spotecznej. Podmioty ekonomii spotecznej wspodlnie z rzadem pracowaty nad ocena wielu programow
dostepnych dla MSP, ktére byly niedostepne dla przedsiebiorstw ekonomii spotecznej. Byto to wazne do$wiadczenie,
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ktore niestety nie byto kontynuowane przez rzad wybrany wkrétce po rozpoczeciu tej inicjatywy. Taka analiza wsparcia
dla MSP jest bardzo wazna dla stworzenia réwnych szans wszystkim przedsiebiorstwom, bez wzgledu na ich status
prawny czy cele. Faworyzowanie MSP powoduje pominiecie waznego wkfadu wnoszonego przez podmioty ekonomii
spotecznej w gospodarke i interes publiczny. Szara strefa, w ktérej znalazta sie Cafe Hamlet, jest powracajacym problemem
podkreslajacym wage ustanowienia polityki horyzontalnej, ktéra reagowataby na odmienne cele spetniane przez
przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej lub stuzace celom spotecznym. W innym wypadku kwestia wiasciwej dziedziny
polityki, do ktorej nalezy sie zwrdéci¢, ciagle stanowi problem. Nalezy podkresli¢, ze ,podejscie silosowe” do ekonomii
spotecznej rowniez zmniejsza efektywnos¢ polityki.

Dyrektor Cafe Hamlet wyjasnit, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej przyjeto nowy zawadd ,instruktora”, aby sklasyfikowac
prace instruktoréw w przedsiebiorstwach ekonomii spotecznej pracujacych z osobami niepetnosprawnymi umystowo. Jest to
bardzo pozytywna, ale ograniczona reakcja na potrzeby polityki w zakresie tego typu inicjatyw ekonomii spotecznej. Na razie
.firmy socjalne” otrzymuja tylko krétkoterminowe i ograniczone finansowanie, o ktére musza regularnie wnioskowa¢. Ponadto
przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej, takie jak Cafe Hamlet i wiele innych, nie maja dostepu do pozyczek bankowych lub innych
form pozarzadowych inwestycji finansowych, chociaz prowadza dziatalnos¢. Ich model przedsiebiorczosci nie jest dobrze znany
ani rozumiany; sa one traktowane przez sektor finansowy jako jednostki wysokiego ryzyka. Poniewaz owe przedsiebiorstwa
nie tworza sieci, nie s3 w stanie nagtosni¢ swojej dziatalnosci i zmieni¢ postrzegania ich wsrdéd uczestnikdw rynku, z ktorymi
w rzeczywistosci wspdtpracuja jako pracodawcy, a takze jako producenci i konsumenci towaréw i ustug itp.

Dla ekspertow OECD Cafe Hamlet stanowi cenny przyktad tego, jak przedsiebiorstwa spoteczne radza sobie ze
ztozonymi potrzebami niepetnosprawnych i chorych umystowo oséb poprzez produktywna, dowartosciowujaca prace,
w ktérej niepetnosprawni nawiazuja kontakt z klientami, podobnie jak pracownicy innych kawiarni lub w komercyjnym
srodowisku biznesowym. Jest to podmiot rynku wnoszacy wktad w lokalna gospodarke poprzez tworzenie miejscy pracy
oraz $wiadczenie ustug gastronomicznych spoteczenstwu. Niestety znajduje sie on w niekorzystnej sytuacji ze wzgledu
na bariery instytucjonalne i brak mozliwosci wpasowania sie w istniejace ramy prawne. Ponadto jezeli zdolnosci w zakresie
transformacji i wktadu w spoteczenstwo tych inicjatyw nie sa dostrzegane i wspierane, moze to ograniczy¢ zaréwno
dostrzeganie organizacji ekonomii spotecznej pracujacych z niepetnosprawnymi przez ustugodawcéw, jak i ograniczy¢
stosowne ramy polityczne do wspierania tych ustug poprzez scisle okreslone i, w wiekszosci przypadkéw, krétkoterminowe
finansowanie w ramach projektéw i programéw. Wyspecjalizowane lub ukierunkowane programy sa oczywiscie
potrzebne, ale powinny one by¢ uzupetnieniem réznych rodzajéw podejscia do potrzeb niepetnosprawnych, w tym
uznania ich zdolnosci do funkcjonowania jako produktywni obywatele. Niewiele przemawia za pogladem, ze wszyscy
niepetnosprawni powinni byli zatrudnieni na rynku. Wrecz przeciwnie, istnieja silne dowody na to, ze mieszane mozliwosci
Swiadczenia ustug i zapewniania szkolenia w miejscu pracy wzmocnia pozycje oséb, ktére nie byly w stanie rozwinac
umiejetnosci poszukiwanych na rynku z powodu ograniczen instytucjonalnych lub kulturowych, a nie niesprawnosci.
Wreszcie, co najwazniejsze, przyczyni sie to do wzmocnienia poczucia witasnej wartosci, pozycji i poczucia godnosci oraz
do destygmatyzacji tej grupy ludnosci.

Innym przyktadem przedsiebiorstwa spotecznego lub firmy socjalnej, ktory przedstawiono ekspertom OECD, byta inicjatywa
Cogito i jej praca z pacjentami chorymi psychicznie. Pod wzgledem tozsamosci rowniez znajduje sie ona w szarej strefie. Czy
jest to firma? Czy jest to organizacja pozytku publicznego? W tym przypadku utworzono dodatkowa spétke o ograniczonej
odpowiedzialnosci, aby generowac dochéd. Ustanowienie spotki zaleznej jest powszechna praktyka w wielu krajach
regionu. Ma to na celu pokonanie prawnych ograniczerr uniemozliwiajacych swiadczenie ustug i dostarczanie towaréw
przez stowarzyszenia i fundacje (Galera, 2009). Stowarzyszenie jest wiascicielem tego podmiotu dodatkowego; zatrudnia
on osoby dtugotrwale bezrobotne, niepetnosprawnych, a takze osoby fizyczne posiadajace umiejetnosci wymagane przez
przedsiebiorstwo. Podobnie jak Cafe Hamlet posiada , instruktoréw” pracujacych z niepetnosprawnymi. Przy tworzeniu tej
mieszanej organizacji inicjatywa Cogito wspétpracowata z partnerami dunskimi i wtoskimi — podejscie to jest bardzo wazne
dla organizacji, ktére pracuja poza okreslonymi ramami i musza uczy¢ sie na doswiadczeniach innych organizacji. Stata
wymiana pomystow i doswiadczen uksztattowata ekonomie spoteczna w wielu regionach swiata.

Nie istnieje pojedynczy model, ktéry mégtby by¢ stosowany powszechnie. Miedzynarodowy proces wzajemnego uczenia

sie trwa nawet w krajach/regionach, ktére z powodzeniem wprowadzity ekonomie spoteczna. Powodzenie w jednym
regionie wywiera wptyw na inne regiony w tym samym kraju badZ w innych krajach. Przyktad Cogito jest istotny takze ze
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wzgledu na konkurencje, jaka te mieszane firmy moga stanowi¢ dla sektora prywatnego, ktéremu zwykle wygodniej jest,
gdy takie przedsiebiorstwa posiadaja bardziej ,, spoteczna” tozsamos¢. Nie nalezy ignorowac tej kwestii. Jako ,, firmy” pozytku
publicznego, ktdre przyczyniaja sie do celéw interesu publicznego, nie sa one prywatnymi przedsiebiorstwami majacymi
na celu gtéwnie zysk. Kiedy przedsiebiorstwa spoteczne staja sie dochodowe, jak zreszta powinny, wsparcie ich dziatan na rzecz
interesu publicznego nie moze sie zakonczy¢. Moga one zatrudnia¢ osoby niepetnosprawne wytacznie jezeli rzad wspiera to
np. poprzez ciagte inwestowanie. Chociaz liczba przedsiebiorstw spotecznych prowadzacych dziatalnos¢ rynkowa nadal jest
niewielka, kwestia ta ma zasadnicze znaczenie dla wspierania podobnej dziatalnosci w wielu sektorach za posrednictwem
strategii dajacych wigkszy dostep do rynkdw (np. zamoéwienia) i bardziej ogélnych strategii komercjalizacji.

W Quebeku w wielu sektorach istnieja centra adaptacji pracy, ktére sa czescia ekonomii spotecznej. Przez ostatnie
kilkadziesiat lat wtadze Quebeku wspieraty sie¢ takich przedsiebiorstw niekomercyjnych (entreprises adaptées), ktérej
celem jest tworzenie miejsc pracy dla niepetnosprawnych. Rzadowy program rekompensuje tym przedsiebiorstwom
spotecznym nizsza wydajnos¢ pracownikéw. W latach 2006-2007 zainwestowano 48,4 min CAD w 44 przedsiebiorstwa
oferujace zatrudnienie dla ponad 4 tys. 0séb, z ktérych ponad 3 tys. 0séb o znacznym stopieniu niepetnosprawnosci
w innych okolicznosciach otrzymywatoby $wiadczenia w ramach pomocy spotecznej. Dwa kolejne badania ekonomisty
z Quebeku potwierdzity, ze dzieki tej inwestycji wiadze oszczedzity pieniadze; badania te nie mierzyty wzrostu poczucia
dumy i godnosci wynikajacego z wptywu tych przedsiebiorstw. Jest to tylko jeden z wielu przyktaddw. Spétdzielnie socjalne
we Witoszech oczywiscie wykazaty sukcesy, ktére osiagnety w zapewnianiu produktywnej pracy niepetnosprawnym.

Ramka 10. Najlepsze praktyki: przedsiebiorstwa przystosowane dla niepetnosprawnych - dwa przyktady
z Quebeku

Dwa przyktady z Quebeku maja duze znaczenie dla niniejszego sprawozdania, poniewaz dotycza przedsiebiorstw istniejacych
od poczatku lat 80. XX w. i wykazuja, w jaki sposdb przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej funkcjonuja w starych i nowych
sektorach, jak osiagaja sukces w realizowaniu ich misji zapewniania wysokiej jakosci zatrudnienia niepetnosprawnym oraz
jak staty sie konkurencyjnymi podmiotami rynkowymi. Nie wynika z tego, ze taka sytuacja mozliwa jest we wszystkich
przypadkach, ale nalezy zauwazy¢, ze zapewnianie mozliwosci niepetnosprawnym nie musi oznaczac pracy ,na marginesie”.
Istnieje potencjat zatrudniania niepetnosprawnych w sektorach posiadajacych mozliwosci wzrostu. Ponadto te dwa przyktady
pochodza z rolniczych obszaréw Quebeku, z regiondw, ktdre nie znajduja sie poblizu osrodkéw miejskich, ale ze wzgledu
na rynki, ktére obstuguja, nie stanowi to ograniczenia. Przyktady te wykazuja takze potrzebe unikania putapki determinizmu
i fatalizmu, polegajacej na odrzucaniu takich mozliwosci w regionach o niskiej wydajnosci.

Groupe RCM Inc. uznano za przystosowane przedsiebiorstwo w 1982 r. Zajmuje sie ono recyklingiem papieru
i wyrobow papierniczych oraz sortowaniem przemystowych i komunalnych materiatéw plastikowych. Jest to organizacja
niekomercyjna, ktéra zatrudnia osoby niepetnosprawne oraz przyczynia sie do poprawy jakosci srodowiska naturalnego.
Obecnie zatrudnia 132 oséb, z ktérych okoto 60% to uposledzeni fizycznie lub umystowo.

Impressions Alliance, przedsiebiorstwo przystosowane do 0séb niepetnosprawnych, zostato utworzone w 1981 r.,
na poczatku dekady oséb niepetnosprawnych. Zatrudnia ponad 100 oséb fizycznych, w tym 70 niepetnosprawnych.
Impression Alliance 9000 Inc. specjalizuje sie w drukowaniu i oprawianiu specjalistycznych produktéw poligraficznych.
Osiagneto ono biegtos¢ w produkgji kalendarzy biurkowych oraz dziennikéw. Przedsiebiorstwo wprowadzito
zaawansowany system zarzadzania zamowieniami, ktéry pozwala na personalizacje i dostawe do tysiecy klientow,
na przyktad Desjardins Group, czes¢ pierwszej spotdzielni kredytowej powstatej w Quebeku na poczatku XX w.,
zamawia 6 tys. produktéw rocznie. Przyktad ten jest przydatny i wazny z kilku powodéw. To przedsiebiorstwo
ekonomii spotecznej istnieje od ponad 25 lat, wykazujac sukces rynkowy i skutecznos¢ takich inicjatyw zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych. Jest to takze interesujacy przypadek ze wzgledu na lokalizacje w odlegtej czesci Quebeku.
Wybor strategii sprzedazy wysytkowej w celu zwiekszenia sprzedazy i poszerzenia dystrybucji produktéw sprawit,
ze lokalizacja nie stanowi problemu. Stanowi to uzyteczny przyktad zdolnosci tworzenia duzych rynkéw na towary
produkowane przez takie przedsiebiorstwa. To prawda, ze w tym przypadku towary te maja charakter czysto
praktyczny. Skupiono sie na zapewnieniu niepetnosprawnym wysokiej jakosci zatrudnienia. Dla spotecznosci
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Impressions Alliance jest waznym pracodawca. Z punktu widzenia ekonomii spotecznej zakup 6 tys. produktéw przez
Group Desjardins, duza spotdzielnie kredytowa, pokazuje, w jaki sposéb rynki ekonomii spotecznej moga rozwijac
sie — i rzeczywiscie rozwijaja sie — w obrebie samej ekonomii spotecznej, miedzy konsumentami i producentami.

Niedawne utworzenie przez Chantier de I’économie sociale portalu na rzecz ekonomii spotecznej przyczynia sie do
rozwoju rynku ekonomii spotecznej poprzez udostepnianie szczegétowych informacji o wielu dostawcom towaréow
i ustug w gospodarce spotecznej w catej prowincji Quebec. Bardzo czesto przedsiebiorstwa i organizacje ekonomii
spofecznej nie wiedza o innych podmiotach, od ktérych moga kupowac towary i ustugi.

Powyzsze przyktady potwierdzaja zdolnos¢ ekonomii spotecznej do zaspokajania potrzeb docelowych grup ludnosdi,
do produkgji towardw i ustug, tworzenia rynkéw i przyczyniania sie do lokalnego rozwoju spotecznosci na obszarach
wiejskich.

W Polsce nie powstata jeszcze oficjalna definicja integracji spotecznej.6 Wydatki publiczne na integracje spoteczna moga
pochodzi¢ z kont pomocy spotecznej, Swiadczen rodzinnych, rynku pracy i systemoéw zabezpieczenia spotecznego. W 2007 r.
na pomoc spoteczna i podobne cele polityki spotecznej przeznaczono prawie 19,2 miliarda PLN, czyli 6,2% krajowego
budzetu. Wydatki te ujawniaja jednak pewne problemy z oficjalnymi staraniami na rzecz zarzadzania integracja spoteczna.
Instytuqe publiczne odpowiedzialne za integracje spoteczna to:

Osrodki pomocy spotecznej sa podstawowymi instytucjami przeciwdziatajacymi wykluczeniu spotecznemu
w gminach. Zatrudniaja prawie 40 000 oséb, w tym ponad 15 000 pracownikéw socjalnych;

Powiatowe centra pomocy rodzinie dziataja na poziomie powiatu. Zatrudniaja prawie 4 000 oséb i podejmuja
zadania pomocy spotecznej, ktére przekraczaja zakres i mozliwosci gmin;

Powiatowe urzedy pracy zatrudniaja prawie 19 000 oséb i skupiaja sie na problemach rynku pracy, w tym
zawodowej i spotecznej rehabilitacji oséb niepetnosprawnych;

Regionalne osrodki polityki spotecznej (ROPS) dziataja na poziomie wojewddzkim i zatrudniaja ponad 200 oséb, ktére
skupiaja sie na wykonywaniu zadar pomocy spotecznej, w tym wdrozenia wojewddzkiej strategii polityki spoteczneyj;
Wojewddzkie urzedy pracy, ktére sa istotne przy rozdziale funduszy europejskich, szczegélnie tych, ktére maja
promowac integracje spoteczng;

Ponadto funkcjonuja organizacje pozarzadowe angazujace sie w sprawy integracji spotecznej. Wspétpracuja
gtéwnie z gminami i urzedami marszatkowskimi w wojewdédztwach.

Patrzac z perspektywy réznych poziomdw regionalnych samorzadu, kluczowymi uczestnikami wdrazania polityki integracji
spotecznej na trzech poziomach sa:

Na poziomie regionalnym ROPS stanowia odrebne jednostki organizacyjne w wojewddztwach matopolskim
i mazowieckim, w ktérych odpowiadaja za niektdére aspekty regionalnej polityki spotecznej. W wojewddztwie
$wietokrzyskim gtéwna role odgrywa urzad marszatkowski, ktérego ROPS jest czescia. Srodki z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przeznaczone na integracje spoteczna nadzorowane sa przez Wojewddzki Urzad Pracy w wojewddztwie
matopolskim i Mazowiecka Jednostke Wdrazania Programéw Unijnych, a takze Swietokrzyskie Biuro Rozwoju
Regionalnego w woj. swietokrzyskim.

Na poziomie powiatu powiatowy urzad pracy odpowiada za wdrazanie zadan powiatowych w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu i obstuge bezrobotnych, a powiatowe centrum pomocy rodzinie wdraza niektére zadania w zakresie pomocy
spoteczneji wsparcia osob niepetnosprawnych takie jak spoteczna rehabilitacja 0séb niepetnosprawnych. Srodki na ten cel
pochodza z Funduszu Pracy w przypadku oséb bezrobotnych, a dla oséb niepetnosprawnych z Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na rzecz spotecznej i zawodowej resocjalizacji oséb niepetnosprawnych, jak

6 Ale istnieje definicja ,reintegracji spotecznej” w ustawie o zatrudnieniu socjalnym.
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rowniez z funduszy wiadz terytorialnych oraz sa subsydiowane z budzetu panstwa w zakresie podejmowanych zadan
wiasnych. Wojewddztwo matopolskie ma 22 powiaty w tym 3 powiaty miejskie, mazowieckie ma 37 plus 5 miejskich,
a Swietokrzyskie ma 14 powiatéw plus 1 powiat miejski.

— Na poziomie gmin osrodki opieki spotecznej lub miejskie centra pomocy rodzinie spetniaja zadania w zakresie
pomocy spotecznej, powstrzymywania alkoholizmu, przemocy domowej itp. W wojewddztwie matopolskim sa
182 gminy, w mazowieckim — 314, a w swietokrzyskim — 102.

—  Wreszcie na poziomie organizacji pozarzadowych, ktére dziataja na wszystkich trzech poziomach samorzadu, a takze
na poziomie krajowym. Najczesciej jednak skupiaja sie na dziataniach na rzecz pomocy spotecznej na poziomie gmin.

Najpowazniejszy problem polskiego systemu instytucji dziatajacych na rzecz integracji spotecznej stanowi rozdrobnienie i brak
bliskiej wspdtpracy miedzy wiadzami lokalnymi a innymi lokalnymi uczestnikami tych dziatan, co stwierdza polski raport wstepny.
Instytucje pomocy spotecznej i instytucji rynku pracy czesto wspotpracuja ze sobg, jednak gtéwnie na zasadzie kontaktdw
osobistych, a nie wspotpracy instytucjonalnej, ktéra rozwijataby rozwiazania systemowe. Rozdrobnienie publicznych wysitkéw
na rzecz integracji spotecznej na poziomie wtadz gminy, powiatu i wojewddztwa utrudnia ogélna koordynacje polskiej polityki
w zakresie integracji spotecznej, jak réwniez zmniejsza jej skutecznos¢. Podobna sytuacje mozna zaobserwowac w polityce
w zakresie rynku pracy. Poza ministerstwem na poziomie centralnym, urzedy pracy znajduja sie na poziomie wojewddztwa
i powiatu, a rady zatrudnienia na wszystkich trzech poziomach. Te instytucje rynku pracy dziataja niezaleznie od siebie na trzech
poziomach: krajowym, wojewddzkim i powiatowym. Ich odpowiedzialnos¢ za zawodowa i spoteczna rehabilitacje oséb
niepetnosprawnych jest réwniez podzielona. | znowu, podziat administracyjny stanowi powazny problem i to taki, na ktéry
ekonomia spofeczna i przedsiebiorstwa spoteczne nie maja wptywu, ale ktéry moze z tatwoscia im szkodzic.

Wysoce podzielony uktad agendji i resortow zaangazowanych w walke z wykluczeniem spotecznym i promocgje integracji spotecznej
w Polsce stanowi jasny przykfad rozdrobnienia i braku spéjnego zamystu instytucjonalnego. Segmenty te podzielone sa na poziomie
administracyjnym, sektorowym i politycznym. Ponadto kazdy z nich ponosi niewielki utamek ogélnej odpowiedzialnosci za
osiggniecie celdw integracji spotecznej. Takie rozdrobnienie w jasny sposob nie promuje podejscia holistycznego do integracji
spotecznejiwykluczenia spotecznego. Wspdtczesnie wiele wtadz publicznych w réznych krajach ma powody powaznie kwestionowac
skuteczno$¢ rozdrobnienia i podziatu polityki publicznej. Szczegdlnie, gdy chodzi o trudne problemy spoteczne, czasem okreslane
w literaturze jako ,wicked problems”, takie podejscie urywkowe okazuje sie razaco niewystarczajace. Bezdomnos¢ i wykluczenie
spoteczne naleza do tej szczegdinej kategorii naprawde trudnych problemoéw.

Natomiast idea , one stop shop” (wszystko pod jednym dachem), z ktérej korzystaja wiadze publiczne w wielu krajach OECD,
obiecuje wyksztatcenie nowego podejscia do takich trudnych probleméw. W tym podejsciu powotywane s3 partnerstwa
publiczno-prywatne, a zasoby wielu agencji i organizacji mobilizuje sie i przenosi miedzy poziomami i sektorami w celu
promodji spojnych rozwigzan takich trudnych probleméw. Zwykty model polega na powotaniu , recepdji i zaplecza” lub ,wezta
centralnego” w celu powiazania réznych agencji publicznych i uczestnikéw prywatnych w ramach bardziej holistycznego
podejscia. Typowy klient majacy takie trudne problemy kontaktuje sie wodwczas z jedna osoba lub pracownikiem socjalnym.
Niezaleznie, czy problemem jest bezdomnos¢, dtugotrwate bezrobocie, uzaleznienie, powazna niepetnosprawnos¢, wykluczenie
spoteczne, czy kilka z nich na raz, jedyny przedstawiciel socjalny sporzadza nastepnie streszczenie réznych probleméw, z jakimi
boryka sie klient. Potem problemy te omawiane sa przez zespét wspdtpracownikdéw na ,,zapleczu”. Rézne zwiazane ze soba
zadania sa pdzniej rozdzielane w zespole w celu dostarczenia skoordynowanego, holistycznego podejscia do rozwiazania tych
problemdéw. Takie skoordynowane, holistyczne podejicie jest mozliwe jedynie wtedy, gdy rézne agencje, sektory, poziomy rzadu
i rézni uczestnicy publiczni i prywatni wspdtpracuja ze soba. Jest to bardzo odlegte od obecnej polskiej rzeczywistosci walki
z wykluczeniem spotecznym; wydaje sie jednak przedstawiac realna strategie na przysztos¢. Nic takiego sie oczywiscie nie stanie,
dopoki nie uzna sie faktu, ze obecne wysoce rozdrobnione podejscie po prostu sie nie sprawdza i nalezy wyprébowac cos
radykalnie odmiennego, zeby poprawi¢ sytuacje oséb niepetnosprawnych i wykluczonych spotecznie w Polsce.

Ponadto na rozdrobnienie to uwage zwracato wielu uczestnikdw polskich seminariow, ktérzy wyrazali obawy, ze ekonomia
spoteczna nie bedzie mogfa odegra¢ roli w przetamywaniu podziatéw administracyjnych, jaka powinna, ze wzgledu
na opisane cechy tych podziatbw. Mimo tego sa podstawy do nadziei, ze inicjatywy takie jak stworzenie Matopolskiego
Paktu na Rzecz Rozwoju Ekonomii Spotecznej na poziomie regionalnym i Statej Konferencji Ekonomii Spotecznej (SKES)
na poziomie krajowym ukazuja znaczenie i korzysci pracy w srodowiskach wielosektorowych, reprezentujacych wiele
aspektéw ekonomii spoteczne;.
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Entuzjazm po konferencji ,,Ekonomia Solidarnosci — Gdanska Konferencja Ekonomii Spotecznej” z czerwca 2008 r. przygast
w duzej mierze z powodu zakonczenia programu EQUAL, zastapienia go Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki oraz
decentralizacja mandatu ekonomii spotecznej do regionéw, co wstrzymato impet stworzony przez SKES w catym kraju,
gdyz teraz to regiony ustalaja wtasne strategie rozwoju ekonomii spotecznej, co wzmacnia obecne rozdrobnienie. Stanowi
to powdd do obaw.

SKES cieszy sie uznaniem wtadz krajowych ze wzgledu na swoja role reprezentacyjna i wspoétreprezentuje ekonomie spoteczna
w stworzonym przez premiera Zespole ds. rozwiazan systemowych w zakresie ekonomii spotecznej. Matopolski Pakt znajduje
sie co prawda w stadium zarodkowym i otrzymuje niewielkie wsparcie, niewykraczajace poza organizowanie na biezaco
spotkan. Stanowi jednak niezwykle wazny wzér do nasladowania dla innych regionéw. Efekt demonstracyjny powotywania
miedzysektorowej sieci jest bardzo duzy. Nalezy to podkresli¢, gdyz wsparcie dla sieci regionalnych zapewni uczestnikom
ekonomii spotecznej nie tylko przestrzeri mediacyjna. Bardzo sie wzmocni réwniez ich zdolnos¢ do negocjacji z rzadem i beda
mogty domagac sie bardziej systemowego i mniej fragmentarycznego podejscia do ekonomii spotecznej. Pomoze to zlikwidowac
podziat celéw spotecznych i ekonomicznych dzieki zrozumieniu, ze wszystkie inicjatywy ekonomii spotecznej reprezentuja oba
rodzaje celdw. W rzeczywistosci cata dziatalnos¢ ekonomiczna jest dziatalnoscia spoteczna, czy odnosi sie do ekonomii spoteczne;j,
czy tez do prywatnego i publicznego sektora. Na przyktad pewne organizacje zajmujace sie ekonomia spoteczna skupiaja sie
na niepetnosprawnych, natomiast inne rozumieja integracje pracy szerzej, aby objac¢ wieksza liczbe ludzi wytaczonych spotecznie
lub zmarginalizowanych, jeszcze inne przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej powstana, by sprosta¢ celom ,, potréjnego wyniku
koncowego” w tradycyjnych sektorach, ktére w sposéb wysoce niedoskonaty spetniaja cele spoteczne i Srodowiskowe.

Istnienie SKES w skali kraju daje tez podstawe dla nadziei, ze moze ona przyjac role koordynujaca, gdy tylko zostana powotane
inne pakty regionalne. Inne inicjatywy, takie jak Ogélnopolski Zwiazek Rewizyjny Spétdzielni Socjalnych, ustanowiony w 2007 .,
oraz Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, w ktérych uczestnicy z NGO stanowia cze$¢ hybrydowego ciata doradczego przy
Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, to inne przykfady wspolnego, poprzecznego i miedzysektorowego dialogu, ktory jest
konieczny, by odejs¢ od ciasnego sektorowego i ,,szufladkujacego” podejscia do ekonomii spotecznej. Przy planowaniu polskiej
ekonomii spotecznej te nowe instytucjonalne miejsca dialogu statyby sie waznymi jednostkami koordynujacymi. Jednakze
potrzeby ,rekombinacji potaczen” wertykalnych miedzy réznymi poziomami i sektorami rzadu oraz horyzontalnych miedzy
sektorami i dziatami rzadu nie nalezy przeakcentowad. Inicjatywy polityki wynikajace z tych zatozert musza by¢ zbudowane
wspolnie. Jednak zanim to bedzie mozliwe, nalezy wzmocni¢ organizacje regionalne. W tym zakresie najwazniejsze jest wyczucie
czasu. Matopolski Pakt musi da¢ przyktad, ktéry zacheci inne regiony do podobnych krokéw. Aby to sie stato, potrzeba wiecej
wsparcia dla rozpoczecia pracy przy mobilizowaniu uczestnikdw ekonomii spotecznej w regionie, ktéry przyjmie reprezentacje
w ich imieniu. Kwestia ta zostanie poruszona jeszcze raz, gdyz stanowi faktycznie istote skutecznego tworzenia polityki w zakresie
ekonomii spotecznej.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa wymaga, by wojewddztwa posiadaty strategie rozwoju.
Planowanie strategiczne na poziomie wojewddztwa obejmuje m.in. ,wspieranie i prowadzenie dziatari na rzecz integracji
spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu”. Od 2004 r. wojewddztwa sa zobowiazane do przyjecia strategii
spotecznej. Regulacje na poziomie samorzadu powiatowego i gminnego réwniez naktada na nie obowiazek posiadania
planowania strategicznego dla wypetiania celéw spotecznych, a kazdy powiat powinien dokonywac konsultacji z gminami
na swoim obszarze przed obraniem witasnej strategii.

Polski rzad przyjat jednakze Krajowa Strategie Rozwoju (2007-2015) sporzadzona przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
w listopadzie 2006 roku. Nadrzedny program ustawia planowanie strategiczne w catym kraju — na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym. W wyniku kryzysu finansowego polski rzad przedstawit , Plan Stabilnosci i Rozwoju — wzmocnienie
gospodarki Polski wobec swiatowego kryzysu finansowego” . Wsrdd réznych postanowien tego planu znajduje sie zobowiazanie
utworzenia Rezerwy Solidarnosci Spofecznej jako wsparcia dochodu gospodarstw domowych Zyjacych ponizej minimum
socjalnego i zobowiazanie wsparcia dtugookresowych bezrobotnych, ktérych trudnosci nasility sie w wyniku kryzysu.
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Ponadto dokument kontekstowy rozpoznaje legislacyjny i systemowy problem oparty na wiaczeniu wymagar wobec tworzenia strategii
spotecznej w przepisach prawa w zakresie pomocy spotecznej. Bardzo ogranicza to zakres strategii socjalnych i skutkuije silnym naciskiem
na sprawy czysto spofeczne, takie jak pomoc spoteczna, alkoholizm, uzaleznienie od narkotykéw, rzadziej naciskiem na rynek pracy,
a prawie nigdy na edukacje, opieke zdrowotna lub mieszkalnictwo. Polski raport wstepny ktadzie réwniez nacisk na brak integradji
strategii socjalnych z innymi dziataniami publicznymi. Opisuje tez brak wsp&tpracy miedzy gminami a NGO, pomimo ztozonego
programu wspdtpracy miedzy tymi podmiotami. Taki program wsptpracy jest jednak wymagany dla dziatar pozytku publicznego. Trzy
wojewddztwa omawiane w tym studium posiadaja strategie spoteczne, ktére ilustruja niektore z tych niedociagniec.

Strategia Rozwoju wojewddztwa matopolskiego na lata 2007-2013 jest podzielona na trzy obszary: konkurencyjnos¢
ekonomiczna, rozwdj spoteczny i jakos¢ Zycia oraz zdolnosci instytucjonalne. Niestety w obszarze rozwoju spotecznego i jakosci
Zycia nie wspomina sie o edukacji, tak jakby nie byta istotna dla rozwoju spotecznego i jakosci zycia. Obszar V polityki spotecznej
wojewoddztwa matopolskiego jest poswiecony m.in. integracji spotecznej: polityce spotecznej z integracja jakosci i poprawa
warunkéw rodzin w wojewoddztwie matopolskim. Te dokumenty formutujace polityke wymieniaja cele takie jak réwne szanse
dla oséb niepetnosprawnych, prowadzenie kampanii edukacyjnych i spotecznych nakierowanych na promowanie wartosci
rodzinnych i przygotowanie dzieci i mtodziezy do wypetniania rél rodzinnych i spotecznych itd.

Strategia Rozwoju wojewoddztwa mazowieckiego do 2020 r. uwzglednia Strategie Polityki Spotecznej na lata 2005-2013.
Ta ostatnia wspomina o potrzebie zapobiegania wykluczeniu spotecznemu poprzez usuniecie przyczyn i rezultatéw biedy,
bezrobocia, bezdomnosci, alkoholizmu i uzaleznienia od narkotykdéw, jak réwniez niepetnosprawnosci. Wzywa réwniez do
wsparcia dziatar nakierowanych na usuniecie barier (architektonicznych, komunikacyjnych, spotecznych etc.), ktére sprawiaja, ze
osobom niepetnosprawnym trudniej jest uczestniczy¢ w zyciu spotecznym i zawodowym. Méwi o rosnacej tendencji w spozyciu
alkoholu, promowaniu zdrowego stylu zycia, tworzeniu postaw wspierajacych takie zachowanie i réwne szanse dla oséb
niepetnosprawnych oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Wreszcie wojewoddztwo Swietokrzyskie nie posiada odrebnej strategii polityki spotecznej. Sprawy spoteczne porusza ogdlna
Strategia Rozwoju dla wojewddztwa swietokrzyskiego do 2020 roku. Wspomina sie w niej o wsparciu dla reintegracji, w ramach
réznych form dziatalnosci na rynku pracy, 0séb bezrobotnych, w tym niepetnosprawnych i w wieku poprodukcyjnym. Jest
to jedyna strategia rozwoju na poziomie wojewddztwa, ktdre wspomina o wsparciu dla spofeczeristwa obywatelskiego.
Wzywa takze do wspierania dziatari spotecznosci lokalnej i zwiekszonego zaangazowania sie obywateli w promowanie postaw
obywatelskich, tworzenie lokalnych grup dziatania jako znaczacych form samorzadu. Oreduje wreszcie za usunieciem wszelkich
form dyskryminacji, w tym dziatari na rzecz réwnosci pfci.

Pomimo istnienia tych strategii na poziomie regionalnym, grupa ekspertéw OECD wielokrotnie styszata stwierdzenia uczestnikéw
polskich seminaridw na poczatku czerwca, ze strategie powiatowe i gminne to jedynie ,papierowe dokumenty” narzucone
im przez witadze regionalne. Ponadto strategie rozwoju spotecznego byly niezbedne, zeby aplikowac o srodki Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Wiele z tych dokumentéw strategicznych byto po prostu kopiami dokumentu krajowego poswieconego
polityce spotecznej. Te dokumenty strategiczne czesto byty pisane przez jednego urzednika, bez zadnego kontaktu ani wspdtpracy
z innymi zainteresowanymi agencjami albo odpowiednimi NGO. Ponadto niewiele z tych strategii zostato kiedykolwiek
wdrozonych, a nawet nie mogto, zwazywszy na ich pochodzenie. Wiele wypowiedzi na seminariach stanowi tego ilustracje.

Pewien aktywny uczestnik seminariow w Krakowie z Urzedu Marszatkowskiego wojewddztwa Swietokrzyskiego powiedziat, ze
powiaty stworzyly strategie rozwoju, ale jedynie dlatego, ze zostaty do tego zobligowane. Wiekszos¢ tekstu stanowita pobozne
zyczenia albo po prostu kopie prawa bez zadnej nadziei na wprowadzenie tego w zycie. Nie istnieje zaden skoordynowany
monitoring dokumentéw strategicznych. Powoduje to powstanie licznych dokumentéw, konsultacji z innymi specjalistami;
ale w ich wyniku nikt nie zostat przeszkolony ani zatrudniony. Inny uczestnik zgodzit sie z ta opinia, co wiecej, ubolewat
nad jakoscia tych dokumentow, ktdre zawieraty propozycje przeprowadzania analizy SWOT (mocnych i stabych stron, szans
i zagrozen) bez wskazania, jak takie analizy powinny by¢ przeprowadzane. Przedstawiane opinie, ogdlnie rzecz biorac, byty
negatywne. Nalezy patrze¢ nie tylko pod katem spojnosci dokumentéw planistycznych (w tym strategii rozwoju) i ekonomii
spotecznej, ale takze pod katem trafnosci i adekwatnosci zaktadanych celéw podczas tworzenia niniejszych dokumentow.
Przyktadem nieprzystosowania strategii rozwoju do rzeczywistosci jest przydzielenie europejskich funduszy strukturalnych
dla szkolent zawodowych, w ktérych wzieto udziat 1147 oséb bezrobotnych, z ktérych jedynie 256 oséb — 25% — znalazto
zatrudnienie.
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Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych (IRSS) przeprowadzit przeglad i redackje strategii polityki spotecznej w 2007 roku. Wyniki
badania wykazuja brak wspodtpracy miedzy gminami w powiatach. Instytucje na kazdym poziomie samorzadu skupiaja sie
jedynie na wiasnych potrzebach. Istnieje niewiele dowoddw na planowa koordynacje zadan. Brakuje réwniez dowododw,
Ze przeprowadzono konsultacje miedzy réznymi poziomami samorzadu na temat polityki spotecznej i integracji spoteczne;.
Ponadto niewiele wspodtpracy ma miejsce miedzy gminami w tym samym wojewddztwie w zakresie polityki spotecznej
i integradji spotecznej. Wiasciwie polski raport wstepny kwestionuje, czy kilka stron z ogélnymi wymogami takimi jak
rowne traktowanie i fragmentami wyjetymi z ustawy o pomocy spotecznej mozna w ogdle nazwac strategia. Ponadto, jesli
chodzi o wspétprace z NGO, istnieje niewiele dowodoéw na jakakolwiek praktyczna wspoétprace oraz konsultacje spoteczne
przeprowadzane z tymi organizacjami.

Poza tym strategie te jasno ograniczaja zakres integracji spotecznej do czysto spotecznych dziatan. Niewiele moéwi sie
0 sposobach wdrozenia tych strategii ani jak zmierzy¢ ich ,sukces”. Ogdlnie rzecz biorac, polski raport wstepny daje
jasne wrazenie, ze polityka spoteczna i integracja spoteczna ktada mocny nacisk na polityke rodzinna, a nie na jednostki,
a zwilaszcza ich podstawowe, $rednie i wyzsze wyksztatcenie. Ponadto polski raport wstepny wykazuje, ze te strategie
spoteczne czesto sa przygotowywane w pospiechu, bez zaangazowania ekspertéw z danej dziedziny. Niejednokrotnie
pozostaja one jedynie zasadami na papierze, a nie stanowia faktycznego podejscia przyjetego w celu rozwiazania
problemow spotecznych w danej dziedzinie.

Przedstawiciel instytucji publicznej w Warszawie réwniez odnidst sie do rozwoju strategii politycznych w gminach lub
na poziomie lokalnym w latach 2006-2008, a takze ich stosunku do ekonomii spotecznej. Nieliczne gminy miaty strategiczne
plany rozwoju wczesniej; obecnie wszystkie musza mie¢ lokalne strategie spoteczne, aby ubiegac sie o fundusze UE. Wiele
ze strategii, ktére zostaty wdrozone, jest bardzo marnej jakosci. Wiekszo$¢ strategii zostata sformutowana przez lokalne
osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie. Obecnie wiekszo$¢ gmin stworzyta priorytety i zadania
do osiagniecia,dlatego, Ze wymaga tego ustawa o pomocy spotecznej. Jednakze wiele dokumentéw to po prostu kopie
samej ustawy, nie ma budzetu na takie dziatania i nie bierze sie pod uwage roli ekonomii spotecznej. By¢ moze ekonomia
spoteczna jest zbyt nowa dziedzing ktdra zyska dopiero wieksze znaczenie w przysztosci. Ramy prawne réwniez naktadaja
ograniczenia, poniewaz budzety zostaty zmniejszone z pieciu lat do jednego roku. Ponadto nalezy uwzgledni¢ rézne
kompetencje sektorowe. Brakuje réwniez spojnej koordynacji miedzy nimi a wgladem we wdrazanie polityki spotecznej.
Odnosnie do roli organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w rozwdj tych strategii, jedynie okoto jednej trzeciej gmin
angazuje je do konsultacji.

Kiedy wtadze lokalne faktycznie wspétpracuja z NGO, ich motywy wydaja sie bardziej instrumentalne niz powodowane
potrzeba ustanowienia partnerstw. Wyrazna wiekszos¢ witadz lokalnych wspotpracuje jedynie dlatego, ze brakuje im
funduszy potrzebnych do samodzielnego zrealizowania wszystkich projektéw.? Inne powody takiej wspétpracy z NGO,
w okotfo jednej trzeciej przypadkdw, obejmuje miejscowe NGO, ktére sa dobrze znane w osrodku pomocy spotecznej
i/lub mozliwos¢ zaoferowania nizszych cen i zapewnienia klientowi satysfakcji z dostarczonych ustug. Zaden z tych
instrumentalnych powodéw nie wskazuje na nawiazanie blizszej wspdtpracy w przysztosci w oparciu o wspélna wizje
lub partnerstwo. Ponadto wiekszos¢ lokalnych osrodkéw pomocy spotecznej nie uwaza, ze samorzad lokalny powinien
pomagac finansowa¢ NGO. Przemozna wiekszos¢ osrodkéw sadzi raczej, ze paristwo powinno bezposrednio subsydiowac
ustanawianie i funkcjonowanie przedsiebiorstw socjalnych i prawie wszystkie lokalne osrodki ustug spotecznych uwazaja,
ze europejskie dofinansowana sa niezbedne.

Te same problemy spotyka sie w przypadku regionalnych planéw rozwoju. Uwagi przedstawicieli samorzadowych powinny
zosta¢ uwzglednione przy wprowadzaniu zmian na etapie planowania strategicznego. Strategiczne plany rozwoju nalezy
stworzy¢ we wspoétpracy z osobami, ktérych one dotycza. Jako, ze skupiamy sie na ekonomii spotecznej i jej zdolnosci
rozwiazania probleméw spotecznych rozpoznanych w regionach, proponuje sie, by Pakt na Rzecz Ekonomii Spotecznej
w wojewddztwie matopolskim zostat wtaczony do wspdtpracy przy tworzeniu priorytetdw i celéw oraz projektowaniu
narzedzi. Wspotpraca zwieksza skutecznos¢ dziatan, dlatego tez tego typu przedsiewziecia przyczyniaja sie do
efektywniejszego funkcjonowania organéw witadz wojewddzkich. Istnieja jasne korzysci wspdtpracy wiadz publicznych

7 Niektorzy sadza, ze gtéwnym powodem braku wspdtpracy miedzy witadzami lokalnymi a organizacjami ekonomii spotecznej jest brak zaufania do
nich i brak pewnosci, ze pieniadze publiczne zostana wydane wiasciwie i na kwalikowalne wydatki.
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Poprawa potencjatu integracji spotecznej

na poziomie lokalnym poprzez ekonomie spoteczna

z organizacjami przy ustalaniu priorytetow. Organizacje sa lepiej umiejscowione dla ustalenia obszaréw problemowych
i proponowania dziafan. Korzysci wspodtpracy dla odbiorcow wsparcia sg oczywiste.

5.7 Warunki polityczne dla polskiej ekonomii spoteczne)

Zardwno prawne, jak i finansowe ramy polskiej ekonomii spotecznej sa bardzo waznymi aspektami ich warunkéw politycznych.
Ponizej zostana one krétko przedstawione.

5.7.1 Ramy prawne i uczestnicy ekonomii spotecznej w Polsce

Ramy prawne polskiej ekonomii spotecznej sa dos¢ réznorodne i obejmuja liczne ustawy, takie jak ustawa o fundacjach
z 1984 r., ustawa prawo o stowarzyszeniach z 1989 r., ustawa prawo spétdzielcze z 1982 r. itp. Kazda z tych ustaw byta
kilkakrotnie nowelizowana w latach 90. XX wieku. W pierwszych latach XXI w. uchwalono nowe ustawy, w tym ustawe
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w 2003 r. i ustawe o spétdzielniach socjalnych w 2006 roku. Pierwsza
z nich reguluje zakres wspétpracy miedzy ,sektorem obywatelskim” a wtadzami publicznymi, w tym podzlecanie zadan
publicznych, wspieranie NGO w podejmowaniu zadan publicznych itp. Jest réwniez ustawa o zatrudnieniu socjalnym
z 2003 r., jak réwniez ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych z 1997 roku.
Ustawa o spotdzielniach socjalnych zostata ostatnio znowelizowana w maju 2009 roku.

Ekonomia spoteczna trafita na krajowa scene polityczna w latach 2003-2004 wraz ze stworzeniem Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej. Ekonomia spoteczna byta w niej widziana jako jeden z gtéwnych instrumentéw do osiagniecia celu.
W 2005 r. Narodowy Plan Rozwoju wiaczyt ekonomie spoteczng jako jedna z podstawowych koncepcji do osiagniecia
rozwoju na poziomie lokalnym. Wreszcie w 2006 roku Rada Ministrow przyjeta Krajowy Program ,,Zabezpieczenie Spoteczne
i Integracja Spoteczna na lata 2006-2008" . Ten dokument stat sie pdZniej wktadem Polski do wspdlnej polityki Unii Europejskiej
w dziedzinie bezpieczenstwa socjalnego i integracji spotecznej. Opiera sie na ,otwartej metodzie koordynacji”, ktéra
w potaczeniu z takim funduszem jak EFS osiaga duzy wptyw. Krajowy Program stwarza bodzce do transformacji percepdji
integracji spotecznej i przynosi wazne instytucjonalne i finansowe zmiany w polskiej polityce spotecznej. Ustanawia trzy
fundamentalne priorytety dziatan: i) rozwdj zintegrowanego systemu wsparcia rodzinnego; ii) integracja poprzez aktywacje
oraz iii) mobilizacja i partnerstwo.

Zwazywszy na znaczenie drugiego z tych priorytetow dla przysztosci ekonomii spotecznej, nalezy przyjrzec sie blizej , integradji
poprzez aktywizacje”. Celem tego priorytetu jest zreformowanie narzedzi i instrumentoéw profesjonalnej aktywizadji
spofecznej. Wymienia sie nastepujace cele szczegdtowe: a) reforme narzedzi i instrumentéw aktywnej integracji, w tym
formuty zorientowanej na aktywizacje Swiadczen socjalnych, rozwéj nowego zestawu narzedzi do aktywnej integradji itp.;
b) rozwoj partnerstw publiczno-spotecznych; oraz c) rozwdj instytucji ekonomii spotecznej, szczegolnie spotecznego ruchu
spoétdzielczego. Uwaza sie, ze te dziatania przyniosa skutek w postaci stworzenia korzystnych warunkéw dla tworzenia
alternatywnych miejsc pracy dla ludzi wykluczonych z rynku pracy. W tym kontekscie zadanie instytucji ekonomii spotecznej to
zwiekszenie udziatu obywateli w ksztattowaniu polityki spotecznej na poziomie lokalnym. Krajowy Program , Zabezpieczenie
Spoteczne i Integracja Spoteczna” wymaga wspierania nastepujacych instytucji: centréow integracji spotecznej, klubow
integracji spotecznej, spotdzielni socjalnych, zaktaddw,aktywizacji zawodowej, warsztatéw terapii zajeciowej i NGO.

Podsumowujac, wsparcie dla tych dziatan skupiac sie bedzie na czterech obszarach:

— W celu wsparcia sektora integracji spotecznej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej stworzy stata platforme
wspotpracy witadz publicznych z sektorem obywatelskim. Zapewni ona wsparcie dla rozwoju komisji doradczej
ds. ekonomii spotecznej, jak rowniez zainicjuje rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej. Platforma przeprowadzi tez
niezalezny monitoring rozwoju sektora ekonomii spotecznej w réznych regionach Polski.

—  Rozwdj infrastruktury wspierajacej w formie konsultingu i doradztwa dla inicjatyw ekonomii spotecznej, wsparcie
w formie ustug ksiegowych, finansowych, doradczych i marketingowych.
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—  Zdefiniowanie zasad dostepu do kapitatu i pomocy publicznej poprzez rozwdj regionalnych i lokalnych funduszy
dotacyjnych i pozyczkowych, a takze zasad nimi regulujacych dla instytucji ekonomii spotecznej.
— Promocja i edukacja majaca promowac dobre praktyki i rozwigzania modelowe.

W ankiecie z 2006 r. polskie NGO wskazuja jednak, ze wiekszos¢ NGO spotyka sie z bardzo powaznymi problemami przy
wypetnianiu swoich codziennych dziatart. W ciagu dwaéch ostatnich lat najpowazniejsze problemy, z jakimi sie zetkneli w swoich
dziafaniach, byty nastepujace:

—  brak funduszy do nabycia nowego sprzetu niezbednego dla dziatann NGO (73%);

—  brak wolontariuszy (56%);

- zbyt skomplikowane formalnosci ubiegania sie o dotacje z UE (53,7%);

—  obszerna biurokracja w administracji publicznej (51,5%);

— niejasne zasady wspotpracy miedzy NGO a administracja publiczna (37,7 %); oraz

- wypalenie zawodowe wsréd liderow (33,7%).

Na szczescie dokument Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2009-2015 w Priorytecie
V wspomina o rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej. Ponadto srodki finansowe zostaty wdrozone przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, szczegdlnie w zobowiazaniu do pracy z regionalnymi funduszami ekonomii spotecznej. Obecnie w Polsce
jest 11 Osrodkéw Wspierania Spétdzielni Socjalnych. Uznano tez wkfad ekonomii spotecznej w tworzenie pluralizmu opieki
spotecznej. Choc inicjatywy te sa z wielu wzgleddw godne podziwu, wydaja sie jednak by¢ stworzone ,,odgérnie”, a tym samym
ignoruja biezace potrzeby wiekszosci NGO i prowokuja pytanie o to, czy zbyt duza aktywnos¢ w przeciwienstwie do zbyt matej,
nie moze ograniczy¢ rozwoju polskiej ekonomii spoteczne;.

Ponadto niektérzy uczestnicy seminaridw zauwazyli, ze wszystkie dziatania rzadu wydaja sie by¢ zdeterminowane przez istniejace
programy finansowe. Najwazniejszy program walki z wykluczeniem spotecznym to finansowany z EFS Program Operacyjny
Kapitat Ludzki, Priorytet 7, Dziatania 7.1, 7.2 i 7.3. Jednakze te fundusze réwniez sa mocno podzielone. Zwrocili réwniez
uwage na réwnie podzielony charakter rzadowego wsparcia dla zwalczania wykluczenia spotecznego, ktére z kolei wywotuje
fragmentaryczne oddZwieki wobec problemu. Dwaj gtéwni uczestnicy na poziomie regionalnym/lokalnym to Regionalne Osrodki
Polityki Spotecznej (ROPS) i powiatowe urzedy pracy. Zajmuja sie gtéwnie organizowaniem kurséw szkoleniowych i seminariéw,
ale niekoniecznie ze soba wspotpracuja.

Uczestnicy polskich seminariéw wielokrotnie odnosili sie do nadciagajacej reformy ustawy o spétdzielniach socjalnych, ktéra
zostata zmieniona w maju 2009 roku. Okazato sie to konieczne ze wzgledu na brak klarownosci i wiele wieloznacznosci
w istniejacym prawie o spoétdzielniach socjalnych. Do niedawna w spétdzielniach socjalnych byto 80% oséb wykluczonych
spotecznie i 20% pozostatych.

Cho¢ mogto to promowac integracje wiekszej liczby osoéb wykluczonych w ramach spétdzielni socjalnych, okazato sie takze
bardzo dysfunkcjonalne z powodu licznego , personelu kierowniczego” spétdzielni socjalnej, ktéry musiat by¢ wywodzi¢ sie
sposrod 0séb wykluczonych. W wyniku tego wiekszosci spotdzielni socjalnych po prostu brakowato wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji koniecznych do ich funkcjonowania i rozwoju.

Do dzi$ prawo zawierato bardzo ograniczajace warunki zmniejszajace atrakcyjnos¢ spétdzielni jako optacalnych form
organizacyjnych, aby zapewni¢ lepsze mozliwosci osobom wykluczonym z rynku pracy i ograniczy¢ ich zdolno$¢ osiagania
rezultatow. Wydawato sie, ze bedzie to bardziej przydatny sposéb rozwiazywania problemoéw spotecznych od strategicznych
planéw rozwoju, ktére w tym czasie pozostawaty nieprzydatne. Zmiany w ustawie o spoétdzielniach zostaty uchwalone
i podpisane pod sam koniec czerwcowej wizyty OECD w Polsce. Nowa ustawa zawiera przepis, umozliwiajacy zastosowanie
Europejskiego Funduszu Spotecznego dla inicjatyw ekonomii spotecznej, w tym spoétdzielni socjalnych w formie dotadji,
pozyczek i gwarangji pozyczkowych, jak réwniez zapewniajacy porady finansowe, ksiegowe, gospodarcze, prawnicze
i marketingowe.

Zmieniona ustawa o spdtdzielniach socjalnych zmienia stosunek cztonkéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym i nim

niezagrozonych z 80%-20% do 50%-50%. Jednakze podkresla, Zze liczba oséb zatrudnionych, ktére zagrozone sa
wykluczeniem spotecznym, nie moze stanowi¢ mniej niz 50% ogoétu zatrudnionych. Oznacza to, ze spétdzielnie socjalne nie

42



beda juz funkcjonowac jak zaktady pracy chronionej gtéwnie dla niepetnosprawnych, niewykwalifikowanych i dtugookresowo
bezrobotnych. Tym niemniej zaangazowanie wysokiego procentu pracownikéw dotknietych réznego rodzaju uposledzeniami
moze ograniczy¢ integracje spétdzielni socjalnych w ramach spotecznosci lokalnych, jezeli wystapi niewielkie zaangazowanie
innych interesariuszy, konkretnie wolontariuszy i innego typu pracownikéw (Galera, 2008). Nalezy jednak zauwazy¢, ze w innych
krajach (np. we Wtoszech i w Finlandii) proporcje te sa odwrécone — tylko 30% musza stanowi¢ pracownicy wykluczeni.

Ponadto poprawka z 2009 do ustawy o spétdzielniach socjalnych przewiduje, ze zmiany w ustawie o zamdwieniach publicznych
zostang wprowadzone w taki sposdb, zeby stworzy¢ preferencyjne warunki dla firm zatrudniajacych osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym. Oznacza to wprowadzenie klauzul spotecznych do polskiego prawa zamoéwien publicznych. Jest to
zgodne z art. 26 i preambuta dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamdwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi, uwzgledniajacej wzgledy spoteczne.

Przettumaczone streszczenie gtéwnych elementéw tego poprawionego prawa przynosi pozadane zmiany, ktére sa szerokie
i uwzgledniaja wiele mechanizmdéw wspierania potrzebnych do promocdji spétdzielni socjalnych, jak réwniez pomagania im
w wytamaniu sie z ograniczajacych przepisow, ktére zaktadaja, ze wykluczeni maja zdolnos¢ tworzenia rentownych spétdzielni.
Nowe prawo pozwala na elastycznos¢ w kwestii liczby cztonkéw z wyznaczonych lub wybranych spotecznosci, przez co otwiera
spotdzielnie na cztonkoéw, ktérzy moga zapewnic wsparcie osobom mniej zdolnym do zainicjowania na wiasna reke produktywnej
i optacalnej dziatalnosci.

Pomimo tych niedawnych obiecujacych zmian, prawne i administracyjne rozdrobnienie stwarza powazne trudnosci dla
rozwoju ekonomii spotecznej, ktére musza zosta¢ uwzglednione przy analizie obecnej sytuacji ekonomii spotecznej w Polsce.

5.7.2 Ramy finansowe polskiej ekonomii spotecznej

Kilka polskich ustaw reguluje typy wsparcia finansowego obecnie dostepnego w ekonomii spotecznej:

—  Fundusz Pracy wspiera spotdzielnie socjalne w oparciu o ustawe o promocgji zatrudnienia;

—  Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych wspiera spétdzielnie socjalne;

— Zwolnienie z optat sadowych przy rejestracji nowych spétdzielni. (Jednakze uczestnicy polskich seminariow
na poczatku czerwca stwierdzili, ze sedziowie mimo wszystko natozyli wysokie optaty, wbrew prawu.);

—  Dotacje przyznawane przez Osrodki Wsparcia Spotdzielczosci Socjalnej (OWSS) sa przeznaczane na usprawnienie
rozruchu technicznego spétdzielni socjalnych oraz na porady prawne i gospodarcze. OWSS dziataty pod patronatem
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, w ramach programu: ,Wspieranie rozwoju spotdzielni spotecznych”
od 2006 roku. Kazdego roku liczba OWSS wynosi od 10 do 12 podmiotéw na terenie catego kraju. OWSS staty
sie trwatym elementem systemu wsparcia, ale ich dziatalnos¢ jest finansowana z budzetu panstwa. Oprécz OWSS
dziataja réwniez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES), ktére powstaty w ramach projektéw EFS. OWES
zajmuja sie szersza problematyka niz OWSS, w tym dziataniami promocyjnymi i edukacyjnymi takimi jakie podejmuje
OWES ,Barka” w Poznaniu (wojewddztwo Wielkopolskie). Program Operacyjny Kapitat Ludzki dostarcza wsparcie
wszystkim spétdzielniom, w tym réwniez spétdzielniom socjalnym. Priorytet VI. ,,Rynek pracy otwarty dla wszystkich”
przewiduje fundusze na nastepujace cele:

—  Pomoc doradcza i szkoleniowa dla uczestnikéw projektu;

—  Fundusze wspierajace rozwoj przedsiebiorstwa wsréd wybranych uczestnikdw projektu (jezeli zatozyli dziatalnos¢
ze srodkow projektu).

Potaczenie funduszy w formie specjalistycznych, doradczych i szkoleniowych ustug oraz pomocy finansowej. Priorytet VI jest
wdrazany na poziomie regionalnym, wiec jedynie organizacje zarejestrowane w danym wojewddztwie moga ubiegad sie
o takie fundusze. Celem Priorytetu VII Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki jest promocja integracji spotecznej. Zaktada
on przyznanie na ten cel do 163 milionéw EUR. Dziatanie 7.2.2 promuje wsparcie finansowe dla podmiotéw $wiadczacych
nastepujace ustugi organizacjom ekonomii spotecznej:

— ustugi prawnicze, ksiegowe, marketingowe, finansowo-doradcze;

—  szkolenia promujace wiedze i umiejetnosci wymagane do zainicjowania i prowadzenia firmy w sektorze ekonomii spotecznej; oraz
—  rozwoj partnerstw lokalnych promujacych ekonomie spoteczna i zatrudnienie w sektorze ekonomii spotecznej.
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Program Operacyjny Kapitat Ludzki zaktada ustanowienie co najmniej 40 Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES)
w celu stworzenia ogdlnokrajowej sieci wsparcia dla ekonomii spotecznej.

Samorzady lokalne posiadaja wtasne instrumenty wspierania ekonomii spotecznej. Moga $wiadczy¢ wsparcie w naturze, np.
dostep do sprzetu lub nieruchomosci na warunkach preferencyjnych. Zgodnie z ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie samorzady lokalne moga réwniez oferowac wsparcie finansowe NGO i spotdzielniom socjalnym. Ta
pomoc finansowa rozdzielana jest w lokalnym konkursie realizowanym z inicjatywy samorzadu lokalnego lub na wniosek
NGO. Dotacje mozna przeznaczy¢ na wykonanie zadan, ale nie na dziatania biznesowe. Jako, ze wtadze lokalne decyduja,
jak nalezy organizowac¢ takie konkursy, maja duza elastyczno$¢ i wolnos¢ w finansowaniu projektéw, ktére odpowiadaja
lokalnym potrzebom, jak réwniez w wyborze partnerow NGO, ktorych preferuja.

Samorzady regionalne réwniez dostarczaja fundusze NGO i spétdzielniom socjalnym; jednak sposob, w jaki zdobywaja
fundusze jest zréznicowany i zalezy w duzej mierze od ich statusu prawnego. Organizacje pozarzadowe dziatajace w dziedzinie
integracji spotecznej moga ubiegac sie o dotacje z Priorytetu VIl Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Stanowia one 40%
do 70% wszystkich jednostek ubiegajacych sie o takie fundusze. NGO moga réwniez ubiegac sie o dotacje w Funduszu Pracy.
Kazde z trzech wojewddztw omawianych w tym studium wykazuje inny wzor podziatu pomocy finansowej miedzy NGO.

Pomimo dostepnosci licznych programoéw zapewniajacych finansowanie organizacjom ekonomii spotecznej (NGO,
spoétdzielniom socjalnym, przedsiebiorstwom spotecznym), potrzeba kapitatu inwestycyjnego nie zostata spetniona. Rézne
programy przedstawione powyzej sa niezbedne, ale niewystarczajace do sprostania kosztom operacyjnym jednostek
ekonomii spotecznej i dla umozliwienia konsolidacji i rozwoju, gdyz sa one gtéwnie programami krétkoterminowymi
i ukierunkowanymi. Wyzwanie polega na potaczeniu tych programéw zinnowacja finansowa, ktéra uwzgledni réznorodnosc¢
narzedzi finansowych na rzecz sprostania réznorodnym potrzebom ekonomii spotecznej.

Wiekszos¢ dyskusji podczas pierwszego dnia w Krakowie skupiata sie na potrzebie uczynienia przedsiebiorstw spotecznych
bardziej konkurencyjnymi na otwartym rynku i mniej zaleznymi od dotacji publicznych. Uczestnicy seminariéw zauwazyli
jednakze, ze trudnojest stworzy¢ spétdzielnie spoteczne w warunkach rynkowych, gdyz otrzymuja one jedynie kilkumiesieczna
pomoc i musza potem radzi¢ sobie same na otwartym rynku. Jedna z organizacji pozarzadowych, ktéra zaangazowata
16 0s6b niepetnosprawnych, méwita o swojej walce o przetrwanie, zwigzana z konicznoscia ptacenia czynszu i pensji oraz
kupna towaréw. Jedynie 30% jej dochodéw pochodzito z dotacji rzadu, pozostate 70% — z rynku. Inna NGO wyrazita
nadzieje, ze wszystkie projekty realizowanych w ramach PO KL beda réwniez mogty otrzymac¢ bezposrednie wsparcie
w postaci dotacji instytucjonalnej, z uproszczonymi procedurami i bez unijnej biurokracji ani ograniczer natozonych
na sposdb wykorzystania funduszy.

Finansowanie ekonomii spotecznej to bardzo wazna sprawa na poziomie miedzynarodowym. Rosnie liczba instytugji
i posrednikéw finansowania socjalnego, ktére zostaty stworzone w ostatnich latach, i ktérych celem jest zapewnienie
pozyczek i kapitatu wtasnego badz dtugoterminowego przedsiebiorstwom spotecznym, firmom spotecznym, itp.,
tym uczestnikom gospodarki, ktérzy uwazani sa za wysoce zagrozonych przez standardowe instytucje finansowe lub
sa po prostu nieznani. Od rewolucji mikrokredytowej lat 90. XX w. do rozwoju etycznych instytucji oszczednosciowo-
pozyczkowych, inwestycji odpowiedzialnych spotecznie, krajobraz finanséw spotecznych w ostatnich latach dramatycznie
sie zmienit. OECD podazyto za tym trendem w swoich publikacjach, zapewniajac synteze nowych narzedzi finansowych
oraz instrumentéw dostepnych tym hybrydowym przedsiebiorstwom (OECD, 2003; Noya, 2009). Eksperci OECD proponuja
merytoryczng dyskusje nad tymi instrumentami, ktére istnieja w licznych krajach na Pétnocy i na Potudniu, by pomogta
w projektowaniu nowych produktow finansowych, tak pozyczek, jaki i kapitatu dtugoterminowego, dla Polski. Sektor
bankowosci spétdzielczej w Polsce powinien pojawic sie w tych dyskusjach.

Powstanie i gwattowny rozwdj przedsiebiorstw spotecznych w wielu czesciach $wiata wytworzyt nowy rynek finansowy,
ktory by odpowiadat na potrzebe kapitatu finansujacego te przedsiebiorstwa. Ma to wazne konsekwencje dla ekonomii
spotecznej i jej zdolnosci uczestniczenia w tym rozwijajacym sie rynku. W wielu czesciach $wiata te potrzeby doprowadzity do
innowadji finansowej, do rozwoju sektora finansowego dostosowanego do potrzeb klienta, ktéry nie stanowi prostej repliki
czy tez rozszerzenia istniejacych produktéw i instrumentéw. Obecny zmieniajacy sie krajobraz inwestycji spotecznych jest
ztozony, wymaga réznorodnosci produktéw finansowych odpowiadajacych cyklowi zyciowemu przedsiebiorstw ekonomii



spotecznej i organizacji (w fazie poczatkowej, albo nawet w niektérych przypadkach w fazie wczesniejszej tzn. konsolidacji
i rozwoju) wraz z ich specyficznymi potrzebami. Ten krajobraz odpowiada tez strategicznej reorientacji od prezentu do
inwestycji, na przyktad ze strony licznych wielkich fundagji i darczyncéw w Stanach Zjednoczonych, ktérzy odnosza sie do
tego nowego dziatania jako do biznesu filantropijnego. Stworzenie nowych produktéw finansowych i nowego stownictwa
(inwestycji misyjnych, inwestycji wptywajacych, inwestycji programowych, finanséw socjalnych, finanséw solidarnosciowych
itp.) stanowi pozytywny znak, ze spojrzenie na inicjatywy socjalne i ekonomie spoteczna sie zmienia. W wyniku tego rosnacy
trend w kierunku etycznie lub spotecznie odpowiedzialnych inwestycji (SRI) oznacza potencjalne Zrédto finansowania ekonomii
spotecznej. Fundusze instytucjonalne, takie jak fundusz emerytalny w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie, réwniez wchodza
na ten rynek. Na przyktad, kilka duzych funduszy emerytalnych w Stanach Zjednoczonych wyszto na prowadzenie, dajac
wazna lekcje ostroznym menadzerom innych funduszy instytucjonalnych, ktdrzy nadal wiaza przedsiebiorstwa spoteczne
z wysokim ryzykiem inwestycyjnym poza granicami prawnymi wyznaczonymi przez zobowiazania powiernicze.

Rzad utatwia powstanie i rozwdj tego nowego rynku finansowego poprzez umozliwiajace dziatania polityczne. Przybiera to
rozne formy w réznych krajach, a nawet miedzy regionami w pewnych krajach, takich jak Kanada. Udziat rzadu obejmuje
prawodawstwo, bodZce fiskalne, bezposrednie zastrzyki funduszy publicznych, gwarancje pozyczkowe itp. W niektérych
krajach stosuje sie potaczenie tych srodkéw polityki publicznej. W innych, takich jak Stany Zjednoczone, wsparcie rzadowe
wyraza sie gtéwnie w tworzeniu sprzyjajacego prawa.

Innowacja przeniosta sie daleko poza tworzenie mikrofinansowych instytucji z lat 90. XX wielu. Dzi$ innowacja w finansach
spotecznych obejmuje tworzenie gietd spotecznych w krajach takich jak Brazylia i RPA, co zainspirowato Fundacje
Rockefellera ze Stanéw Zjednoczonych do sfinansowania na Uniwersytecie Oxfordzkim w Wielkiej Brytanii badan na temat
rozwoju rynkéw wtérnych i gietd spotecznych w innych czesciach swiata (Mendell i Nogales, 2009).

W Quebeku sie¢ instytucji finansowych, ktére inwestuja bezposrednio i w niektérych przypadkach wytacznie w ekonomie
spoteczna, zostanie sformalizowana przed koricem 2009 roku. Jej cztonkowie to prowincjalna sie¢ dostawcow mikrokredytéw,
duza spétdzielnia kredytowa, dwa fundusze solidarnosci pracy i dwa fundusze ekonomii spotecznej utworzone przez
Chantier de I'économie sociale, RISQ (Fundusz inwestycji socjalnych w Quebeku), ktéry zapewnia pozyczki oraz niedawno
ustanowiony Fiducie du Chantier de I’économie sociale, (Patrz: Ramka 11 i 12 ponizej), fundusz kapitatu dtugookresowego,
Swiadczacy dtugookresowe inwestycje kapitatowe na rzecz przedsiebiorstw i organizacji ekonomii spotecznej. Ta réznorodnos¢
instrumentéw odpowiada réznym potrzebom ekonomii spotecznej. Do niedawna, na przyktad, nie byty dostepne zadne produkty
dtugoterminowe, co ograniczato wszystkie dostepne finansowanie do pozyczek krétkoterminowych. To znaczaco ograniczato
zdolnos¢ przedsiebiorstw/organizacji ekonomii spotecznej do konsolidowania swoich dziatar i do rozwoju.

Architektura finansowa finanséw spotecznych i solidarnosciowych w Quebeku nadal ewoluuje, tak by sprosta¢ potrzebom
ekonomii spotecznej. Obecnie prowadzone sa na przyktad prace nad rozwojem dwoéch nowych funduszy inwestydji
strukturalnych, jednej dla mieszkalnictwa i innej dla kultury. Ten rozwdj jest mozliwy ze wzgledu na bliskie relacje ustanowione
miedzy instytucjami finansowymi ekonomii spotecznej, organizacjami i przedsiebiorstwami, w ktérych one inwestuja oraz
lokalnymi i regionalnymi posrednikami w rozwoju. Stanowi to nie tylko przyktad innowacji finansowej, ale, co wazniejsze,
przyktad instytucjonalnej wspdlnej strategii majacej zapewni¢ wyptacalnos¢ przedsiebiorstw/organizacji ekonomii spotecznej
i zdolnos¢ do zwrdcenia ich pozyczen i osiagniecia zysku na inwestycjach. Integracja takiej dziatalnosci finansowej w strategiach
rozwoju lokalnego i regionalnego pomaga w rozpoznaniu finansowych potrzeb i potencjatu przedsiebiorstw i organizacji
ekonomii spotecznej, ktére najczesciej nie sa uznawane przez konwencjonalne instytucje finansowe. Jest to szczegdlnie
istotne w przypadku regionéw z wysokimi poziomami bezrobocia, biedy i wykluczenia spotecznego.

Odniesiono sie do roli, jaka banki spétdzielcze mogtyby petni¢ w swiadczeniu pozyczek kapitatowych dla przedsiebiorstw
spotecznych w Polsce. Wazne badanie przeprowadzone przez Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie rozpoznato potrzebe
finansujacego kapitatu i sprzetu jako dwa najtrudniejsze problemy, z jakimi maja do czynienia uczestnicy ekonomii
spotecznej. Podobnie jak w innych krajach, podmioty ekonomii spotecznej sa gtéwnie wytaczane z dostepu do finansowania
komercyjnego, gdyz uwazane sa za wysoce ryzykowne. Cho¢ inicjatywy finansowe, takie jak CoopEst zatozony w 2006 r.,
reprezentuja wspodlne zaangazowanie kilku europejskich instytugji finansowych, w tym Banku BISE w Polsce, by zapewniac
dtugoterminowe pozyczki kapitatowe i gwarancje dla ekonomii spotecznej (spétdzielnie, towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych, stowarzyszenia, fundacje i przedsiebiorstwa spoteczne) w Europie Srodkowej i Wschodniej, pozostaje potrzeba
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finansowania kapitatowego.® Matopolski Pakt na Rzecz Rozwoju Ekonomii Spotecznej uwzglednia stworzenie Funduszu
Ekonomii Spotecznej, ktory sprostatby potrzebom finansowym przedsiebiorstw i organizacji ekonomii spotecznej. Fundusz
ten zapewni pozyczki i gwarancje pozyczkowe, takze dla projektéw finansowanych z UE.

Ramka 11. Najlepsze praktyki: La Fiducie de I'économie sociale and finance solidaire w Quebeku

FIDUCIE z Chantier de I'économie sociale powstato w 2007 roku. Przez kilka lat przedsiebiorstwa ekonomii spoteczne;j
wyrazaty potrzebe posiadania produktéw finansowych innych od tradycyjnych dotacji, a jednoczesnie omawiaty sposoby
utrzymania dtugoterminowego kapitatu w swoich firmach. Potrzebowaty nowych produktéw, ktére uwzglednityby ich
misje spoteczna. Jesli chodzi o inwestoréw prywatnych i instytucjonalnych, wielu z nich zachowato powsciagliwos¢
W angazowaniu sie w ekonomie spoteczna. Stato sie tak pomimo przekonujacych dowodoéw nizszego wskaznika straty
pozyczki w przedsiebiorstwach ekonomii spotecznej i dwukrotnie wyzszym poziomie przetrwania niz w tradycyjnych
przedsiebiorstwach prywatnych. FIDUCIE stanowi odpowiedZ na te rozliczne potrzeby. Jest to faza posrednia miedzy
rynkiem finansowym a przedsiebiorstwami ekonomii spotecznej. FIDUCIE oferuje produkt dopetniajacy te dostepne juz
na rynku: ,dtugoterminowy"” kapitat, innymi stowy, pozyczki z 15-letnim moratorium na sptacanie kapitatu. Inwestycje te sa
oferowane w dwdch formach: dtugookresowego kapitatu na operacje, dla finansowania kosztéw zwiazanych z kapitatem
obrotowym, sprzedazy nowych produktéw i nabywania sprzetu, a takze dtugookresowego kapitatu na nieruchomosi,
dla finansowania kosztéw bezposrednio powiazanych z nabywaniem, konstrukcja lub renowacja majatku nieruchomosci.
FIDUCIE dziata z imponujaca siecia interesariuszy, zwiekszajacych jego zdolnos¢ do skutecznej oceny projektéw w sposob
realistyczny i ostrozny.

Poczatkowa podaz kapitatu w FIDUCIE pochodzita z Rozwoju Ekonomicznego Kanady (dotacji rzadu Kanady) od licznych
inwestoréw, wsréd ktérych znalazty sie dwa duze fundusze solidarnosci pracy, Fédération des Travailleurs du Quebec —
Fonds de solidarité oraz Confédération des syndicats nationaux’s FONDACTION, Fonds de développement de la CSN pour
la co-opération et I'emploi (Fundusz Rozwoju na rzecz Wspdtpracy i Zatrudnienia Krajowego Syndykatu Konfederacji)
i rzad Québecu, Investissement Québec (pozyczka od rzadu Quebeku). Z takim poczatkowym funduszem o wartosci
52,8 miliona CAD FIDUCIE moze inwestowac i wspierac rozwdj przedsiebiorstw ekonomii spotecznej. Przyciagaja réznych
inwestoréw, FIDUCIE ma mozliwos¢ dzieli¢ ryzyko i obnizac koszty finansowania przedsiebiorstw.

Od momentu utworzenia w 2007, FIDUCIE zainwestowato 11,43 miliona CAD w 39 przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej
w réznych sektorach o regionach Quebeku. Inwestycje te poczynione przez FIDUCIE wyniosty razem 66,2 miliona CAD
w inwestycjach, ktére stworzyty i/lub umocnity ponad 1120 miejsc pracy. Wykorzystanie dzwigni w FIDUCE wynosi prawie
1:6, co wskazuje na znaczacy wptyw jego poczatkowych inwestycji w przedsiebiorstwa ekonomii spoteczne.

Fundusz Ekonomii Spotecznej powstat jako fundacja. Jego cztonkowie to BGK (Polski Bank Gospodarstwa Krajowego), Krakowski
Bank Spotdzielczy, Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych SA i Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego. Potrzebne
sg dodatkowe informacje na temat obecnego statusu i operacji tego funduszu. Inicjatyw ta jest bardzo wazna i moze stac sie
waznym przyktadem dla innych regionéw Polski. Potwierdza réwniez, ze uniwersytety moga odegrac zasadnicza role wspierajac
rozwoj ekonomii spotecznej poprzez zapewnienie badan kontekstowych potrzebnych do promocdji innowacyjnych i celowych
inicjatyw. Rola ta jest nieodzowna. Finansowa innowacja w Quebeku przyniosta wielka korzys¢ dzieki wspdtpracy miedzy
ustalonymi a nowymi uczestnikami ekonomii spotecznej, a badaczami uniwersyteckimi, ktérzy stworzyli nowe instrumenty,
a zarazem ustugodawcow. Inicjatywa matopolska potwierdza tak mozliwos¢ stworzenia nowych instrumentéw finansowych
w partnerstwie z rzadem i znaczenie badan stwarzajacych nowe mozliwosci.

8 Cztonkowie zatozyciele CoopEst to: Crédit coopératif, MACIF Participations i IDES Investissements in France; Compagnia Finanziaria Industriale
(CFI) i SEFEA we Wioszech; Soficatra w Belgii i Bank BISE, Polska. Inni inwestorzy to: International Finance Corporation (IFC-Bank Swiatowy), Crédit
Mutuel (Francja), APS Bank (Malta) i Cooperazione Trentina (Wtochy). CoopEst dziata poprzez lokalnych posrednikéw finansowych.
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Ramka 12. Najlepsze praktyki: Réseau d'investissement social du Québec (RISQ) du Chantier de I'économie
sociale

The Réseau d'investissement social du Québec (RISQ), (Sie¢ inwestycji spotecznych w Quebeku) zostata utworzona
w 1997 r., aby sprostac potrzebom przedsiebiorstw ekonomii spotecznej potrzebujacym finansowania kapitatowego.
Inwestuje jedynie w spoétdzielnie i organizacje non-profit w ramach ekonomii spotecznej. Cele RISQ to promocja
rozwoju ekonomii spotecznej i stworzenie i/lub wzmocnienie zatrudnienia w ekonomii socjalnej. RISQ zapewnia
pozyczki do wysokosci 50 000 CAD, jak réwniez wsparcie finansowe 5 000 CAD na pomoc techniczna, ktora
Swiadczona jest przed uzyskaniem pozyczki lub w momencie uzyskania pozyczki. Produkty finansowe RISQ obejmuja
pozyczki, gwarancje pozyczkowe lub pozyczki wielostronne. RISQ stworzyt wazny podrecznik dla urzednikéw ds.
inwestycji, pozwalajacy zrozumie¢ przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej i kryteria kwalifikowania na pozyczke
wiacznie ze Swiadczeniem towaréw i/lub ustug na rzecz interesu publicznego i promocja demokratycznego
zarzadzania w przedsiebiorstwach ekonomii spotecznej. Przewodnik ten to wazne narzedzie dla instytucji finansowych
ekonomii spotecznej w Quebeku i Kanadzie. Przyczynit sie do lepszego wyedukowania oséb pracujacych w nowym
sektorze finansowym, ktére pracuja u lokalnych i regionalnych posrednikéw wspierajacych ekonomie spoteczna
i rzad, dla ktérych byt to i nadal jest stosunkowo nowy obszar interwencyjny. Niedawno rzad Quebeku w swoim
Planie Dziatania na rzecz Ekonomii Spotecznej dat RISQ dodatkowe 5 milionéw CAD, aby przekaza¢ fundusze
na wsparcie rozruchu przedsiebiorstw ekonomii spotecznej. Jest to pierwsza inicjatywa tego rodzaju, ktéra Swiadczy
0 rozpoznaniu przez rzad, ze przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej wymagaja czasu, by odkrywac wykonalnosc¢
nowych inicjatyw. Finansowanie rozruchowe zwieksza mozliwosci przedsiebiorstw ekonomii spotecznej w zakresie
ostroznego tworzenia planéw biznesowych. Poczatkowa kapitalizacja RISQ pojawita sie ze strony rzadu Quebeku
i sektora prywatnego.

Tak RISQ, jak i FIDUCIE, zostana cztonkami sieci finansowania solidarnego (Cap Finance), ktére zostanie sformalizowane
w grudniu 2010 roku. Sie¢ ta potaczy fundusze solidarnosci pracy, spétdzielnie kredytowe, instytucje mikrokredytowe i dwa
instrumenty Chantier de I'économie, RISQ oraz FIDUCIE. Zrzeszy takze licznych lokalnych posrednikéw w prowingji Quebec,
ktérzy zapewnia wsparcie finansowe dla przedsiebiorstw i organizacji ekonomii spotecznej. Zdolnos¢ tej sieci spotecznej
i solidarnej bardzo zwiekszy mozliwosci tych pojedynczych organizacji. Cho¢ obecnie wspdtpracuja, sformalizowana
struktura zinstytucjonalizuje te wspdtprace i zwiekszy mozliwosci ekonomii socjalnej w zakresie dostepu do finansowania
kapitatowego. Istnieje zaangazowanie ze strony tych pojedynczych instytucji na rzecz wspoélnej pracy w celu wykorzystania
zdolnosci finansowej przedsiebiorstw i organizacji ekonomii spotecznej. Sformalizowana sie¢ skonsoliduje i zwiekszy
te mozliwosci. Wspotpraca rzadu w ramach réznych inicjatyw i polityk pozostaje kluczowa dla rozwoju instrumentéw
finansowych dla ekonomii spotecznej.

Poziom rozwoju gospodarczego Polski na tle panstw cztonkowskich Unii Europejskiej jest niski. PKB (produkt krajowy
brutto) Polski wynosi w przyblizeniu potowe sredniej unijnej. Co wiecej, na terenie samej Polski istnieja dysproporcje
regionalne spowodowane duzymi réznicami w rozwoju gospodarczym miedzy wojewddztwami lub na poziomie
samorzadow regionalnych (NUTS 2). We wszystkich trzech wojewodztwach poddanych badaniu istnieja réwniez znaczne
rozbieznosci na poziomie podregiondw (NUTS 3). Zmiennos$¢ regionalna jest charakterystyczna nie tylko dla wielu krajow
— dysproporcje odnalez¢ mozna takze pomiedzy regionami (prowincjami), co utrudnia mozliwos¢ rozbudowywania
regionalnej polityki rozwoju. Na przyktad, miejsce jakie zajmuje polityka spoteczna na obszarach miejskich i wiejskich
rézni sie znacznie. Jednoczesnie, niektére podregiony wykazuja wieksze mozliwosci rozwoju, jesli sa uznane za bieguny
rozwoju przyciagajace nowe gatezie przemystu i sektory dziatalnosci, w tym nowa gospodarke, kulture, ekoturystyke,
ktore sa nowszymi sektorami dziatalnosci obecnych gospodarek.
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Obecnie, istnieja nowe mozliwosci dla spotecznosci wiejskich zaangazowanych w produkcje i dystrybucje zywnosci, takie
jak na przyktad ich rosnacy udziat w produkcji zywnosci organicznej, itd. Wspomniano o tym, by uniknac deterministycznej
analizy przedstawiajacej dysproporcje regionalne bez odniesienia sie do wybranych doswiadczen, w przypadku ktérych te
dysproporcje sa podstawa do nowych strategii ekonomii spotecznej. Dzieje sie tak w Europie oraz w Ameryce Pétnocne;.

Innowacyjne rozwiazania pojawiaja sie w licznych obszarach i obejmuja rewitalizacje opuszczonych terenéw przemystowych,
rolnictwo organiczne, agroturystyke, technologie wiatrakéw, jak réwniez przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej dziatajace
na mata skale w réznych sektorach, a zwtaszcza placowki Swiadczace ustugi opiekuncze w domu dostosowane do starzejacej
sie populacji. Krajobraz regionalny Polski ma swoja specyfike i potencjat. Eksperci Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej
i Rozwoju zostali zaproszeni do wystuchania przedstawicieli z trzech regionéw Polski by podzieli¢ sie doswiadczeniami,
obawami oraz wyzwaniami oraz by uzupeti¢ informacje zawarte w raporcie wstepnym.

Wojewoddztwa matopolskie, mazowieckie i Swietokrzyskie réznia sie od siebie, ale mozna zauwazy¢, ze wojewoddztwo
matopolskie i mazowieckie wykazuja pewne podobienstwa, biorac pod uwage fakt, ze na ich terenie potozone sa
wielkie metropolie — Krakéw i Warszawa. Region wojewddztwa swietokrzyskiego jest przede wszystkim rolniczy i nie
posiada zadnego duzego osrodka miejskiego. Problemy rozpoznane w regionie swietokrzyskim stanowia wieksze
wyzwania, biorac pod uwage niski poziom dziatalnosci spotecznej w regionie oraz gteboko zakorzenione problemy
spoteczne. Kwestie poruszone wczesniej odnosza sie rowniez do tego regionu, a mianowicie chodzi tu, by odejs¢
od ekonomii spotecznej, ktéra postuguje sie jedynie pétsrodkami scisle zwiazanymi z interwencja spoteczna oraz by
stworzy¢ strategie transformacji, ktéra sytuowataby te forme interwencji w szerzej pojmowanej strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

5.8.1 Wojewodztwo matopolskie

Ekspertom Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju zostaty przedstawione liczne prezentacje przygotowane przez
przedstawicieli podmiotow sektora ekonomii spotecznej oraz przedstawicieli rzadowych i samoorzadowych z trzech regiondw,
a takze przez naukowcédw. Chociaz kazdy region jest specyficzny i nalezy unikac jednego i tego samego podejscia w stosunku
do wszystkich regionéw, to tym, co taczy je wszystkie jest fakt istnienia rozbieznosci pomiedzy, z jednej strony obecnoscia
licznych struktur wsparcia gotowych do badania i rozwijania strategii ekonomii spotecznej (mniej rozwinietych w regionie
Swietokrzyskim) a z drugiej strony realiami, ktére uniemozliwiaja efektywna wspdtprace pomiedzy tymi strukturami w obrebie
samych podregionéw (powiatéw oraz gmin) jak i ze spotecznosciami/organizacjami/osobami indywidualnymi stanowiacymi
cel ich dziatann. Na przyktad, region Matopolski jest pod tym wzgledem najbardziej zaawansowany. Do instytucjonalnych
struktur wsparcia naleza Agencja Rozwoju i Promocji Spétdzielczosci, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej w Matopolsce,
Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (ROPS) w Krakowie oraz Fundacja
Biuro Inicjatyw Spotecznych (prezentacja Joanny Kubik, ROPS). Joanna Kubik zwrécita uwage na Matopolski Fundusz Ekonomii
Spotecznej oraz na wazna role, jaka odgrywa uniwersytet w przygotowaniu badan oraz rozwoju programéw ksztatcenia
z zakresu ekonomii spotecznych dla szkét wyzszych. Matopolska jest rowniez miejscem narodzin pierwszego Paktu na rzecz
Ekonomii Spotecznej, ktéry ma znaczne mozliwosci koordynowania dziatan wielu catkowicie réznych organizacji. Utworzenie
Matopolskiego Obserwatorium Polityki Spotecznej jest wazna inicjatywa dajaca mozliwosci potaczenia badan dotyczacych
kwestii spotecznych, tak jak w przypadku projektu Akademia Rozwoju Ekonomii Spotecznej — Etap | w Krakowie. Zadaniem
Akademii jest rozpowszechnianie wiedzy na temat ekonomii spotecznej, promowanie wspétpracy miedzysektorowej oraz
podniesienie standardow zawodowych w ekonomii spotecznej. Inicjatywy takie jak inkubatory ekonomii spotecznej stworzone
w ramach projektu ,ABC Ekonomii Spotecznej” oraz konferencje, targi, wydarzenia publiczne, organizowane gtéwnie
w Krakowie, sa nie bez znaczenia dla podniesienia $wiadomosci spotecznej.

Matopolski Pakt na rzecz Ekonomii Spotecznej (MPES), zwany czasem ,Matym Paktem” odréznia region matopolski
od wojewddztwa mazowieckiego i swietokrzyskiego. Zostat on zbudowany na bazie doswiadczen zdobytych podczas
realizowania projektéw w ramach EQUAL i wspdlnie z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej, ktéry byt jednym
z partneréw tego projektu. Pakt zaczat nieformalnie dziata¢ w 2007r.; oficjalnie zostat podpisany przez 25 podmiotow
w marcu 2008r. Jednakze, dotychczas dotaczyto do niego jedynie pie¢ organizacji pozarzadowych.
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Matopolski Pakt na rzecz Ekonomii Spotecznej (MPES) poczatkowo byt postrzegany przez wiekszos¢ uczestnikow
seminariow w Krakowie jako pozytywne zjawisko. Jednakze, niektdrzy uczestnicy zwrdécili uwage, ze nie ma on
zadnego odrebnego biura czy kierownictwa. Zatrudnia on w niepetnym wymiarze godzin zaledwie jednego pracownika
w krakowskim biurze ROPS. MPES utatwia wymiane informacji, ale nie uczestniczy w podejmowaniu decyzji czy
w sprawowaniu wtadzy. Jednakze, w tym regionie podmioty ekonomii spotecznej oraz organizacje pozarzadowe
biora udziat w procesie konsultacji zwiazanym z Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego, poprzez Podkomitet Monitorujacy.

Takze Agencja Rozwoju i Promocji Spétdzielczosci Krajowy Zwiazku Lustracyjnego Spotdzielni Pracy, bedaca organizacja
0 zasiegu ogolnokrajowym, ma swoja siedzibe w Krakowie. Reprezentuje ona interesy sektora spétdzielczosci. Co
wiecej, istnieje jeszcze jeden podmiot — Krakowskie Forum Organizacji Spotecznych (KraFOS). Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Krakowie oraz Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie — pracuja one nad promocja sektora
ekonomii spotecznej i staraja sie go reprezentowac, jak podaje ogdlny raport dotyczacy Polski.

Mimo istnienia tych struktur wsparcia oraz waznych inicjatyw, nawet w tym regionie wiekszy nacisk ktadzie sie
na pomoc spoteczna niz na transformacje spoteczno-gospodarcza. Ponadto, gdy spojrzymy na obszary tj. powiaty
i gminy, od razu widac brak strategii tworzonych lokalnie; to raczej strategie przyjmowane na poziomie regionalnym
lub krajowym oraz/lub na poziomie Unii Europejskiej kieruja decyzjami podejmowanymi na szczeblu lokalnym.

Eksperci Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju zostali takze poinformowani o tym, ze nawet na poziomie
mikroprzedsiebiorstwa lub organizacji promujacej tworzenie miejsc pracy dla oséb spotecznie uposledzonych, mozna
zauwazy¢ niekompetencje zaréwno w przygotowaniu tych, ktérzy maja by¢ zatrudnieni, jak réwniez w zarzadzaniu
(prezentacja Baranskiego). Opierajac sie na informacjach z seminarium w Krakowie, przenoszac sie z poziomu
mikroprzedsiebiorstwa na poziom lokalny, regionalny czy krajowy, znalez¢ mozna kwestie, ktérymi nalezy doktadniej
sie zaja¢, tak by dostepne struktury i fundusze byty bardziej efektywne w realizowaniu zatozonych celéw. Problemy
dotycza zaréwno nieodpowiednich mechanizméw przekazywania informacji z poziomu krajowego na poziom
regionalny, jak rowniez koniecznosci lepszego projektowania programéw wsparcia, ktére mogtyby sprostac
potrzebom.

Eksperci Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju zostali takze poinformowani o tym, ze wiekszo$¢ powiatow
i gmin nie korzysta z wtasnej diagnozy problemoéw spotecznych przy opracowywaniu planowania strategicznego.
Zamiast tego, wykorzystuja one dostarczane przez wtadze regionalne dokumenty, w ktérych przedstawiono bardziej
0gdlne ramy, nie odnoszac sie do realidw lokalnych. Ta kwestia byta wielokrotnie podnoszona przez prelegentéw.
Ponowne zastanowienie sie do kogo nalezy autorstwo planéw rozwoju lokalnego ma znaczenie przetomowe. A do
tego potrzeba szerszego uczestnictwa obywateli. Wiecej na ten temat mozna znalez¢ ponizej.

Chociaz gtéwny nacisk ktadzie sie na problemy spoteczne oraz na interwencje spoteczna, to jesli ekonomia spoteczna
bedzie w stanie skutecznie zajmowac sie tymi problemami w innowacyjny sposéb, ktéry pozwolitby ograniczy¢ potrzebe
uciekania sie do strategii potsrodkow w przypadku tych zdolnych do dziatalnosci produkcyjnej, nalezy woéwczas
dostrzec mozliwosci tkwiace w ekonomii spotecznej, dzieki ktérym moze ona realizowac cele spoteczne poprzez
dziatalnos¢ gospodarcza. Kluczowym wyzwaniem w promowaniu zaktadania przedsiebiorstw ekonomii spotecznej
jest rozwoj rynkow dla wytwarzanych przez nie towardw i ustug, co juz podkreslano w niniejszym dokumencie.

W Matopolsce, podstawowe elementy, jakimi sa zaufanie do ekonomii spotecznej i wiedza na jej temat wciaz nie sa
dobrze zakorzenione. Zostato juz to omoéwione powyzej, np. w kontekscie budowania relacji z sektorem finansowym.
Jednak, w tym przypadku nalezy pamieta¢, ze wyzwanie jest nawet wieksze. Bez lepszego zrozumienia i uznania roli
spotecznej, jaka odgrywaja te przedsiebiorstwa, jak réwniez bez zrozumienia i uznania ich mozliwosci uczestniczenia
w rynku, liczne struktury wsparcia beda coraz bardziej stabe. Ryzyko utraty przez nie legalnosci wzrasta bez rozwoju
bardziej fundamentalnych narzedzi integracyjnych, takich jak $wiadomos¢ spoteczna, podstawowe szkolenia i sesje
informacyjne z potencjalnymi dziataczami przedsiebiorstw spotecznych oraz z dostawcami ustug wsparcia. Wreszcie,
Matopolski Pakt na rzecz Ekonomii Spotecznej, chociaz nadal znajduje sie we wczesnej fazie rozwoju, to juz teraz
musi prowadzi¢ do powstania podobnych inicjatyw w podregionach Matopolski, ktére stuzytyby promowaniu
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podobnego dialogu na szczeblu powiatowym i gminnym, nawet jesli sam buduje wtasna baze i legalnos¢ jako jeden
z uczestnikow dialogu ekonomii spotecznej. Jest to niezbedne by uniknac¢ niektérych kwestii poruszonych przez
prelegentéw zaproszonych do prezentacji. Istnienie podobnych paktéw na poziomie podregionéw pozwolitoby lepigj
dostosowac dziatania do szczegdlnego charakteru obszaréw lokalnych oraz poprawitoby mozliwosci wspotpracy
z paktem regionalnym w celu opracowania wspdlnych strategii. Pakt regionalny staje sie organem dziatajacym
w imieniu wszystkich sektoréow (w tym partneréw), jak réwniez w imieniu paktoéw na poziomie podregiondw.

Nalezy zauwazy¢, ze Matopolski Pakt na rzecz Ekonomii Spotecznej moze zardwno odegrac role organu koordynujacego
jak i reprezentacyjnego; trzeba stworzy¢ pakty na poziomie podregiondw, ktére mogtyby wyjs¢ na przeciw potrzebom
powiatéw i gmin. Istniejacy Pakt oraz proponowane pakty podregionalne umozliwiaja systematyzacje podejscia do
ekonomii spotecznej, odchodzac w ten sposéb od ,, myslenia silosowego”, ktére koncentruje sie na sektorach oraz
populacji docelowej i wyklucza jej nieodtaczne systematyczne witasciwosci oraz potencjat. Systemowe podejscie daje nie
tylko szersza perspektywe na ekonomie spoteczna, ale rowniez stanowi podstawe sprawniejszego i skuteczniejszego
budowania polityki, ktéra bedzie mogta osiagnac swoje cele oraz dzieki ktorej uda sie zmniejszy¢ wysokie koszty
transakcji zwiazane z podzielona na segmenty, rozdrobniona struktura polityczna. Utworzenie wspdlnych osrodkow
wsparcia reprezentujacych rézne grupy interesu zdecydowanie zmniejszy, a moze nawet wyeliminuje problemy
z przeptywem informacji oraz koordynacja dziatan, o ktérych mowa byta wczesniej. Wiele opracowan potwierdza
skutecznos¢ polityki wspotpracy, wspoélnego budowania oraz zintegrowanego tworzenia polityki. Aby mozna byto
przekroczy¢ bariery instytucjonalne, potrzebna jest zmiana sposobu myslenia oraz otwartos¢.

Eksperci Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju z zadowoleniem przyjeli wiadomos$¢ o stworzeniu
Matopolskiego Paktu na rzecz Ekonomii Spotecznej, o czym byta mowa powyzej. Jeszcze raz mamy okazje przekonac
sie, ze pordwnania miedzynarodowe moga by¢ przydatne.

Pakt na rzecz Ekonomii Spotecznej w Matopolsce moze zosta¢ powielony w podregionach i powiazany w sie¢ podobna do tej
istniejacej w Quebecu, ktdra bedzie miata swoje wiasne cechy, priorytety, itp. Kolejny raz Chantier z Quebecu stanowi pozyteczny
przyktad pokazujacy najlepsze doswiadczenia praktyczne, doceniane na catym $wiecie ze wzgledu na swa skuteczno$¢ w budowaniu
ekonomii spotecznej na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz w ksztattowaniu innowacyjnego srodowiska politycznego.

Obecnie w Quebecu funkcjonuje krajowy plan dziatania dla ekonomii spotecznej, ktéry obejmuje swoim zasiegiem osiem
ministerstw koordynowanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Samorzadowych, ktére samo w sobie wykracza poza
podziaty sektorowe. Znaczenie tego planu jest kluczowe dla rzadu, jako ze pokazuje korzysci ptynace ze stworzenia polityki
horyzontalnej, ktérej celem jest wyjscie naprzeciw ponadsektorowemu charakterowi ekonomii spofecznej. Jest to znaczace
osiggniecie dla przedsiebiorstw oraz organizacji, ktére biora w tym udziat. Podregiony oraz spotecznosci lokalne nie postrzegaja
ich jedynie jako biernych odbiorcow dokumentéw zwiazanych z programem, zawierajacych opis kryteriéw opracowanych
na odlegtos¢. Sa oni raczej odbierani jako wspdtautorzy struktur politycznych, ktére stanowia przyktad pokazujacy , potaczenia
rekombinowane"” na poziomie podregionéw oraz regiondw, ktére obecnie obejmuja takze polityke mikro- i makroekonomiczna
oraz uznaja ekonomie spoteczna, jak réwniez potrzebe stworzenia na wszystkich szczeblach polityki integracyjnej. Obecnosc¢
lokalnych i regionalnych osrodkéw wsparcia ma kluczowe znaczenie dla tego procesu.

Wreszcie podmioty, ktérych to dotyczy (a jest ich bardzo wiele) wyzbyty sie dzieki temu cynicznej postawy, jaka czesto towarzyszy
,odgérnym” inicjatywom politycznym. Z kolei podmiotom o zasiegu lokalnym stworzyto to mozliwosci do zbudowania
zaufania (kapitatu spotecznego) oraz do rozpoczecia ciezkiej pracy majacej na celu edukacje sektora prywatnego, ktéry
wciaz jeszcze uczy sie ekonomii spotecznej oraz tego, jak moze on wspétpracowac z tymi sektorami. Niestety rzeczywistos,
z jaka mamy do czynienia w wielu czesciach Swiata, jest taka, ze kiedy przedsiebiorstwa z sektora ekonomii spotecznej
przenosza swoje dziatanie z peryferii do gtéwnego nurtu, wéwczas musza ustosunkowac sie do oskarzen o nieuczciwa
konkurencje z sektorem prywatnym, o czym mowa byta juz wczedniej. Dobro publiczne, na rzecz ktérego dziata ekonomia
spoteczna, powinno by¢ lepiej reklamowane. Obecnie rzad zdaje sobie doskonale sprawe z tego, ze internalizacja kosztéw
spotecznych byta mozliwa za sprawa przedsiebiorstw z sektora ekonomii spotecznej, jak réwniez dzieki licznym pozytywnym
uwarunkowaniom zewnetrznym (takim jak: sp6jnos¢ spoteczna, dobro spoteczne, korzysci dla srodowiska). Zajeto to sporo
czasu. Wyzwanie polega teraz na tym, jak te swiadomos¢ przenies¢ do sektora prywatnego, aby i on zrozumiat swoja role
i miejsce w ekonomii pluralistycznej.
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Ramka 13. Najlepsze praktyki: Chantier de I'economie sociale, Quebec

Utworzony w Quebecu tzw. Chantier de I"économie sociale jest struktura zrzeszajaca sie¢ organizacji ekonomii
spotecznej, w skfad ktérej wchodza sektory obecne w ekonomii spotecznej wytwarzajace towary i Swiadczace
ustugi, osrodki wsparcia zajmujace sie rozwojem regionalnym (zaszczepiajace przedsiebiorstwa z sektora
ekonomii spotecznej na lokalnym gruncie oraz wiaczajace je do strategii rozwoju lokalnego), duze ruchy
spoteczne (zrzeszajace spotdzielnie, pracownikéw, kobiety czy ekologéw) oraz srodowisko naukowe (wspotpraca
z uniwersytetami w zakresie badan naukowych). Rzad nie jest czescia tej struktury. Jest to wazne, poniewaz w ten
sposob struktura zrzeszajaca sieci moze negocjowac ztozone kwestie z réznymi jednostkami administracji rzadowej
odpowiedzialnymi za polityke sektorowa oraz z wtadzami miejskimi (lokalnymi), wojewddzkimi (regionalnymi)
oraz federalnymi (krajowymi).

Mozemy uzna¢, ze Chantier jest paktem. Jako instytucjonalna innowacja ma on bardzo pozytywny wptyw na polityke
rzadu. Jako sie¢ zrzeszajaca grupy/ruchy/organizacje skfada sie ona z wielu elementéw tworzacych ekonomie spoteczna
(takich jak: integracja na rynku pracy, przedsiebiorstwa dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych, osrodki
opieki dziennej i domowej) jak réwniez z wielu innych sektoréw, w ktérych mamy do czynienia z ekonomia spoteczna.
Ale najwazniejsze jest stworzenie tego, co nazywamy ,biegunami polityki spotecznej” w kazdym z siedemnastu
regiondw na terenie Quebecu, tworzacych owa strukture regionalna, czyli stworzenie paktéw na poziomie podregionéw
przewidzianych dla regionu matopolskiego, a nastepnie dla innych regionéw i podregionéw na terenie catej Polski.
Obecnos¢ tych biegunéw ma kluczowe znaczenie zaréwno dla zmobilizowania obywateli do aktywnego uczestnictwa,
zaangazowania w ekonomie spoteczna oraz dla stworzenia strategii zaréwno dla wtadz regionalnych jak i lokalnych,
ktore odpowiadatyby potrzebom miejscowych spotecznosci. Ekonomia spoteczna jest zatem silnie powiazana
z lokalnymi potrzebami i priorytetami. Bieguny te nie zostaty stworzone z dnia na dzieri; nadano im formalny ksztatt
przy pomocy Chantier. Kazdy z lokalnych biegunéw jest lokalnym Chantier, czyli innymi stowy, przedstawicielstwem
na szczeblu regionalnym. W niniejszym raporcie nie bedziemy zajmowac sie szczegétowym przestawieniem tej
struktury, gdyz w kazdej chwili jest ono dostepne dla 0séb zainteresowanych. Z kolei, nalezy zauwazy¢, ze regulacje te
sa mozliwe poprzez system stowarzyszen wyborczych oraz dzieki siinemu przywiazaniu do rzadéw demokratycznych,
a takze, ze Chantier oraz bieguny reprezentuja ekonomie spoteczna w Quebecu obok dobrze ugruntowanego ruchu
spotdzielczosci.

Dla wfadz Quebecu byto i jest to bardzo korzystne. Informacje, jakich dostarczaja bieguny oraz sie¢ regionalna
odegraty znaczaca role w stworzeniu polityki integracyjnej na potrzeby ekonomii spotecznej. Zatem krajobraz polityki
integracyjnej stworzony na potrzeby ekonomii spotecznej odzwierciedla jej wtasciwosci oraz potrzeby, ktdre sa inne
niz w przypadku sektora prywatnego oraz programow opieki spotecznej. Tam, gdzie polityka ta skierowana jest
na integracje 0séb spotecznie wykluczonych na rynku pracy, na domy opieki czy na przyktad na przedsiebiorstwa
dostosowane dla oséb niepetnosprawnych, stanowi ona oczywiscie czesciowo ,,nowy mix rozwiazan socjalnych”,
powstaty dzieki wspétpracy pomiedzy wtadzami a podmiotami ekonomii spotecznej w ramach swiadczen spotecznych.
W innych przypadkach, rzad odgrywa role katalizatora. Na przyktad, rozwoj finansowania spotecznego, instrumentéw
kredytowych oraz kapitatowych niezbednych dla dziatania przedsiebiorstw z sektora ekonomii spotecznej byt i jest
mozliwy dzieki polityce, ktéra albo daje zastrzyk finansowy bezposrednio nowym instytucjom finansowym, albo
zapewnia gwarancje pozyczkowe oraz ulgi podatkowe dla potencjalnych inwestorow chcacych zainwestowac w te
nowe instytucje finansowe.

Zaangazowanie regionu wojewddztwa matopolskiego w ekonomie spoteczna, wraz z nierozwiazanymi dotad wyzwaniami,
powinno by¢ postrzegane jako bardzo wazny poligon doswiadczalny, zaréwno dla samego regionu, jak i podregionéw oraz
dla pozostatych czesci kraju. Jednoczesnie, nalezy sie oczywiscie zaja¢ pozostatymi problemami, jakie zidentyfikowano w tym
regionie.
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5.8.2 \Wojewddztwo mazowieckie

Wojewddztwo mazowieckie wytwarza nieco ponad 20% PKB, natomiast w przypadku wojewddztwa matopolskiego wskaznik
ten jest znacznie mniejszy - wynosi ponad 7 %. Niewatpliwie wiodaca rola Matopolski w dziedzinie ekonomii spotecznej od 2003 .
wyjasnia liczne dziatania i inicjatywy podjete od tamtego czasu. Mimo roli regionu mazowieckiego w polskiej gospodarce i jego
wiekszego udziatu w PKB odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych jest znacznie wyzszy niz w wojewddztwie matopolskim,
szczegolnie wsrdd oséb w wieku powyzej 50 lat. W raporcie wstepnym zasugerowano, ze te grupe ludnosci mozna zatrudnic¢
w ustugach spotecznych, jednak specyficznos¢ regionéw, szczegélnie w przypadku Matopolski i Mazowsza, moze okredli¢
jedynie na podstawie podsumowar cech obu tych regionéw, ktére przedstawiono w raporcie wstepnym oraz prezentacjach
wielu prelegentow.

Prezentacje jakie odbyly sie w Warszawie, dotyczyly krajowej sytuacji, a takze inicjatyw ekonomii spotecznej w wojewodztwie
mazowieckim. Okreslone problemy i wyzwania byty podobne do wspomnianych na seminarium w Krakowie. Dotyczyty one
zwiaszcza niekorzystnego wptywu tego, ze cele i kierunki inicjatywy EQUAL przeksztatcono w nowym $rodowisku w ramach
programu PO KL, i z tego wzgledu istnieje, przynajmniej tymczasowo, wiele ograniczen wynikajacych z tego programu. Narzedzia
i doswiadczenia uzyskane w ramach inicjatywy EQUAL z jakiegos powodu nie zostaty przeniesione do nowego programu i do
nowego podziatu regionalnego w ramach mandatu PO KL. Doswiadczenia w ramach inicjatywy EQUAL pozwolity jednak
na utworzenie waznych inicjatyw i podejs¢, zaréwno w przypadku podmiotéw ekonomii spotecznej, jak i oséb odpowiedzialnych
za wyznaczanie kierunkéw polityki.

Przedstawiciel mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego oméwit organizacje mazowieckiej polityki spotecznej w latach 2005-
2013. Obejmuje ona nastepujace obszary problemowe: ubéstwo, bezdomnos¢, alkoholizm, narkomanie itd. i stanowi poczatek
wspotpracy miedzy organami wiadzy lokalnej i organizacjami pozarzadowymi. Jednakze ze wzgledu na fakt, ze w wojewddztwie
mazowieckim istnieje 314 gmin i ponad 42 powiatéw, ktére maja okreslone potrzeby, lokalne strategie spoteczne beda sie pod
pewnymi wzgledami réznic.

Nacisk przeniesiono obecnie z szeroko pojetej ekonomii spotecznej na zatrudnianie oséb znajdujacych sie w niekorzystnej
sytuacji. Na seminarium w Warszawie poruszono réwniez problem braku spéjnosci pomiedzy polityka lokalna i regionalna. Nawet
w miejscach, gdzie taka wsptpraca sie pojawia, brak doswiadczenia w koordynowaniu réznych jednostek administracyjnych
0 wyraznie okreslonych obszarach odpowiedzialnosci i priorytetach powoduje, Ze jest ona bardzo trudna. To samo dotyczy
rozdrobienia sektorowego. Chociaz inicjatywa taka jak opracowanie podrecznika , Ekonomia spoteczna w dziataniu” w tym
regionie jest wazna i pozyteczna, grupy ludnosci, ktérym stuzy, podlegaja réznym ministerstwom, w zaleznosci od tego, czy
dana osoba pobiera zasitek, jest bytym wieZniem itd., co wzmacnia podejscie silosowe i nasila wynikajace z niego ograniczenia.
Prelegenci czesto méwili o koniecznosci utworzenia warunkéw polityki horyzontalnej. Jak juz wspomniano, kwestia ta ma
petne poparcie ekspertow OECD. Podkreslono wartos¢ dodana pracy na rzecz zaréwno horyzontalnych (miedzysektorowych),
jak i wertykalnych (lokalnych, regionalnych, krajowych) zintegrowanych strategii oraz przyjecia wyzej wspomnianego podejscia
systemowego.

Prelegenci w Warszawie czesto odnosili sie do wysokich kosztéw wiazacych sie z rozdrobnieniem, szczegdlnie w przypadku
tych strategii, ktére sa rokrocznie przygotowywane przez wtadze lokalne, oraz niemoznosci ich realizacji. Te strategie
lub plany rozwoju sa obecnie wymagane do uzyskania finansowania z UE. Istnieje obawa, ze strategie uwarunkowane
programem maja mniejsze szanse powodzenia. Jest to pod wieloma wzgledami krok wstecz, w kierunku podejscia
odgdérnego, odlegtego od spotecznosci lokalnych i 0séb, ktérym te strategie maja stuzy¢. Uczestnicy seminarium poruszyli
kwestie przygotowania podrecznika dobrych strategii jako inicjatywy poczatkowej, przewidzianej w Poakcesyjnym
Programie Wsparcia Obszarow Wiejskich, i stwierdzili, ze nalezy powtorzy¢ te inicjatywe i rozszerzyc¢ ja na obszary miejskie
we wszystkich regionach kraju.

W odniesieniu do wspotpracy miedzysektorowej przedstawiono ekspertom OECD Stowarzyszenie BORIS (Biuro Obstugi
Ruchu Inicjatyw Spotecznych), ktére doprowadzito do utworzenia Mazowieckiego Forum Pomocy Spotecznej (nastepnie
Mazowieckiego Forum Osrodkéw Pomocy Spotecznej) w regionie mazowieckim, reprezentujacej ponad 40 organizadji
pozarzadowych bedacych cztonkami Mazowii. Forum dziata w imieniu ekonomii spotecznej w celu zapewnienia
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dostepnosci do finansowania projektdw gospodarki spotecznej ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w tym
wojewodztwie. Sa to wazne inicjatywy, ktére przyczynia sie do rozwoju lepszego miedzysektorowego podejscia do
gospodarki spotecznej. Chociaz w tym regionie nie ma jeszcze formalnego porozumienia, wydaje sie, ze Mazowieckie
Forum Osrodkéw Pomocy Spotecznej jest modelem porozumienia obejmujacego wiele zainteresowanych stron w tym
regionie.

Przy analizowaniu wynikéw badan nad specyfika regionéw nalezy pamietac, ze te trzy regiony nie zostaty wybrane losowo, ale
wiasnie ze wzgledu naich odmienne cechy. Przed oméwieniem trzeciego i ostatniego regionu, tj. wojewddztwa swietokrzyskiego,
przydatne bedzie podsumowanie. Poniewaz wojewddztwo mazowieckie i matopolskie charakteryzuja sie ,gospodarkami
mieszanymi”, posiadajacymi populacje miejska i wiejska, to, mimo ze wojewddztwo mazowieckie jest regionem przemystowym
i ma wiekszy wktad w gospodarke krajowa, oba posiadaja duze uczelnie wyzsze, rozlegta infrastrukture publiczna, sektory
komercyjne, spotecznosci obszaréw wiejskich itd. Wojewddztwo matopolskie byto osrodkiem debaty nad gospodarka spoteczna
i rozwoju tej gospodarki, chociaz wtadze parstwowe mieszcza sie w Warszawie.

Eksperci OECD zgadzaja sie z przywotanymi watpliwosciami i propozycjami dotyczacymi wiekszej spdjnosci polityki, szerszej jej
koordynadji, lepszej integracji terytorialnej, federacji grup i organizacji. Jako przyktad innowacji instytucjonalnej, ktéra w obecnym
kontekscie najlepiej traktowac jak podmiot mieszany, przedstawiono Chantier de I’économie sociale. Ekonomia spoteczna jednak
Z natury jest tworem mieszanym, wymagajacym ze strony rzadu instytucjonalnej innowacji. Istnieje kilka przyktadéw takiej
innowacdji, ktére najlepiej okresli¢ jako ,,innowacje spoteczng”, dotyczaca rzadu lub tworzenia nowych sieci miedzysektorowych
lub posrednikéw.

Interesujacym faktem jest, ze niedawno w Stanach Zjednoczonych prezydent Obama poprosit Kongres o przeznaczenie
50 min USD w postaci kapitatu zalazkowego na spoteczny fundusz innowacyjnosci majacy na celu okreslenie najbardziej
obiecujacych programoéw niekomercyjnych ukierunkowanych na wyniki oraz rozszerzenie ich zasiegu na caty kraj. Pomyst
jest prosty: trzeba znalez¢ najskuteczniejsze programy, a nastepnie zapewni¢ kapitat potrzebny do powtdrzenia ich
sukcesu w catym kraju w spotecznosciach, ktére staja wobec podobnych wyzwan. Inicjatywa ta skupi sie na priorytetowych
obszarach, w tym edukacji, opiece zdrowotnej oraz mozliwosciach gospodarczych. Nawiaze ona wspodtprace z fundacjami,
filantropami i korporacjami, ktére przeznacza odpowiednio dostosowane zasoby, srodki i pomoc techniczna. Chociaz nie
zostato to jednoznacznie nazwane gospodarka spoteczna (ta terminologia nie jest powszechnie stosowana w Stanach
Zjednoczonych), to podkresla sie wartos¢ spotek spoteczenstwa obywatelskiego i rzadu. Jest to inicjatywa narodowa,
ale musi by¢ formutowana i wdrazana lokalnie. Punktami odniesienia dla administracji Obamy sa lokalne inicjatywy
na terenie kraju, ktore sa , przeksztatcajacymi sie spotecznosciami”. Dziatanie to obejmie wspdtprace z osobami fizycznymi,
organizacjami niekomercyjnymi, sektorem przedsiebiorstw, przedsiebiorcami spotecznymi, fundacjami oraz ,katalizacje
spotek” z rzadem.

W 2005 r. Polska rozpoczeta realizacje programu rzadowego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (FIO), majacego na celu
zapewnienie wsparcia finansowego inicjatywom obywatelskim w latach 2005-2007. Jego znaczenie zostato szybko
zauwazone i kontynuowanie finansowania stato sie mozliwe w formie specjalnego funduszu rezerw w budzecie panstwa
na rzecz inicjatyw obywatelskich w 2008 r. Nowy Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2009-
2013 (PO FIO) bedzie stanowit kontynuacje gtéwnych celéw i wczesniejszych prac w tej dziedzinie, w tym wzmocnienie
roli trzeciego sektora we wdrazaniu zadan publicznych. W potaczeniu z Narodowa Strategia Rozwoju na lata 2007-
2015 oraz Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego zapewni narzedzia dla rozwoju polityki
w obszarze zachowan prospotecznych i struktur spotecznosci lokalnych oraz wzmocnienia struktur spoteczeristwa
obywatelskiego. Stanowi on uzupetnienie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki EFS na lata 2007-2013. Jego piec
obszaréw priorytetowych obejmuje: rozwoj aktywnych, swiadomych obywateli oraz aktywnych spotecznosci lokalnych;
promowanie wydajnych organizacji pozarzadowych w prawidtowo funkcjonujacym spoteczenstwie; integracje
i aktywizacje spoteczna; rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej oraz pomoc techniczna w zarzadzaniu PO FIO i jego
realizacji. PO FIO bedzie finansowany z krajowych srodkéw publicznych, a nie ze Zrédet zagranicznych jak EFS. PO FIO
przyznano rocznie 60 min PLN, tj. okoto 50 min EUR.

Istnieja takze czeste odniesienia do brytyjskich ramowych porozumiet pomiedzy rzadem a sektorem wolontariatu
i spotecznym. Chociaz nie sg to porozumienia wiazace, zachecaja one takze do tworzenia partnerstw pomiedzy organami
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wiadzy lokalnej i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, w tym ekonomii spotecznej. W dyskusjach z polskimi
ekspertami wspominano Andaluzyjski Pakt jako kolejny wazny przykfad innowacji spotecznej. W tym przypadku
partnerstwo obejmuje administracje lokalna i regionalng, uczelnie wyzsze, regionalne biura zatrudnienia i organizacje
bankowe. Porozumienie obejmuje takze ,strategiczne kierunki rozwoju i promocji przedsiebiorstw ekonomii spotecznej
w spotecznosci Andaluzji”.

Ramka 14. Najlepsze praktyki: miasto Montreal - Partnerstwo Ekonomii spotecznej na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju Spotecznosci

Miasto Montreal niedawno podpisato nowe porozumienie partnerskie z podmiotami ekonomii spotecznej, obejmujace
organizacje sektorowe, przedsiebiorstwa rozwoju gospodarki spotecznosci, przedstawicieli wtadz miejskich oraz
naukowcéw akademickich (Montreal, 2008). Utworzyto takze w obrebie departamentu rozwoju gospodarczego
specjalny wydziat ds. ekonomii spotecznej. Partnerstwo dostrzega spoteczny i gospodarczy potencjat ekonomii
spotecznej. Ponizszy cytat z tego nowego porozumienia partnerskiego pokazuje, ze miasto dostrzega role ekonomii
spotecznej w tworzeniu dobrobytu, Swiadczeniu ustugi i we witaczeniu spotecznym.

Wspdlne przedsiewziecia o charakterze spétdzielczym, wzajemnym lub niekomercyjnym przyczynity sie do rozwoju miasta
poprzez zaspokajanie potrzeb mieszkancéw na rézny sposéb. Organizacje te wnosza wktad w tworzenie dobrobytu
i tworzenie mozliwosci pracy zaréwno dla wyksztatconych pracownikéw, jak i oséb wykluczonych z rynku pracy.
Pomagaja takze poprawic¢ jakos¢ zycia w Montrealu poprzez zapewnienie dostepnych ustug na poziomie lokalnym
w dziedzinach takich jak: rekreacja, kultura, opieka nad dzie¢mi, pomoc osobom starszym, opieka zdrowotna, ustugi
socjalne, gospodarowanie odpadami oraz ustugi zywieniowe/gastronomiczne. Organizacje spoteczne w znacznym stopniu
przyczynity sie do rewitalizacji problematycznych dzielnic z perspektywy zréwnowazonego rozwoju. Zapewnity takze
tysiacom montrealczykéw dostep do przystepnych lokali mieszkalnych poprzez tworzenie spétdzielni i niekomercyjnych
towarzystw mieszkaniowych.

Istnieje coraz wieksza liczba przyktadéw tworzenia sieci kontaktow, inicjatyw posredniczacych, w ktérych organy
wtadzy moga wzia¢ udziat badz nie, oraz polityki horyzontalnej (nadal w wielu przypadkach maja one charakter
dorazny i niezinstytucjonalizowany). Jak wspomniano powyzej, w kregach organéw wtadzy wyrazane jest wezwanie do
przekraczania granic, dostrzegajace potrzebe przekrojowego dialogu politycznego nie tylko w odniesieniu do ekonomii
spotecznej, ale tez nowego podejscia do skutecznego ksztattowania polityki. Wyrazana jest takze potrzeba rozszerzenia
tego dialogu na organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, stworzenia nowych przestrzeni publicznych na potrzeby
podejmowania dyskusji oraz wspdlnego ksztattowania polityki. Ekonomia spoteczna jest w rzeczywistosci typem
idealnym, ktory potwierdza korzysci wynikajace z takiej innowacji instytucjonalnej. Tam, gdzie nie zostata ona jeszcze
wprowadzona, wyzwanie czesto polega na przetamaniu kultury instytucjonalnej, ktéra nie jest tatwo przeksztatci¢,
z powodu zaréwno rozmiaréw administracji, jak i utrwalonych praktyk. W coraz wiekszym stopniu zjawisko to wystepuje
w wielu czesciach swiata. Nasi polscy gospodarze oraz wielu prelegentéw z trzech regiondéw dostrzegaja potrzebe
posuniecia sie w tym kierunku i istnieja w Polsce poczatkowe tendencje, ktére potwierdzaja korzysci ptynace z takiej
zmiany.

5.8.3 Wojewddztwo Swietokrzyskie

Wojewoddztwo Swietokrzyskie wytwarza jedynie 2,6% PKB. Regionalna strategia poprawy jakosci zycia ,, grup spotecznych
zagrozonych marginalizacja” jest przyktadem rozpoznania korzysci wynikajacych ze zintegrowanego podejscia do polityki
spotecznej. Strategia ta wyraZznie wymaga zintegrowanego programu pomocy socjalnej, ktory wykracza poza pomoc
spoteczna w odniesieniu do wielu zagadnien: bezrobocia, ubéstwa, niepetnosprawnosci, potrzeby opieki, edukacji,
przewlektych choréb i alkoholizmu.
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Otrzymane dane na temat bezrobocia wykazuja, ze najwieksza liczba bezrobotnych jest wsrod mtodziezy, kobiet i 0séb
Zyjacych na obszarach wiejskich, a 82% z nich nie ma dostepu do swiadczen dla bezrobotnych. W strategii pomocy
niepetnosprawnym, ktéra obejmuje wiele ustug i mozliwosci rozwoju zdolnosci, poruszono kwestie potrzeby koordynacji
organdw wiadzy réznego szczebla i organizacji pozarzadowych zaspokajajacych potrzeby tej grupy.

Ekonomia spoteczna w tym regionie nie jest dostatecznie rozwinieta. Istniejace ustugi socjalne nie sa w stanie zareagowac
np. na rosnaca liczbe osoéb starszych wymagajacych opieki i zakwaterowania. Kolejny problem to duza liczba bezrobotnych,
najwyzsza na obszarach wiejskich oddalonych od Kielc. Centra integracji spotecznej nie sa w stanie przeprowadzi¢
dziatan majacych na celu ocene skutecznosci ich wsparcia krotkoterminowego. Nie ma zinstytucjonalizowanych srodkéw
zapewniajacych dostep do rynku pracy.

W wojewddztwie swietokrzyskim struktura najbardziej zblizona do organizacji posredniczacej na rzecz ekonomii spoteczne;j
jest by¢ moze Swietokrzyskie Zrzeszenie Organizacji Socjalnych (SZOS), ktére utworzono w 2005 r. Waznym podmiotem
regionalnym jest jednak Caritas (katolickie organizacje pomocy spotecznej), ktéry wydaje sie zapewnia¢ pewna koordynacje
na poziomie regionalnym. W wojewddztwie Swietokrzyskim podstawowe dokumenty strategiczne sa konsultowane
z podmiotami ekonomii spoteczne;j.

W wojewddztwie tym, wida¢ ograniczenia programu PO KL: na przyktad w przypadku dziatania 7.2.1 sposrdd 16 wnioskdw
konkursowych przyjeto 11, ale tylko dwa otrzymaty umowe. W ramach dziatania 7.3 ztozono 43 wnioski — 30 przyjeto,
a 13 otrzymato dofinansowanie na kwoty maksymalnie 50 tys. PLN. Zauwazono takze, ze dziatanie 7.2.1 byto tak popularne,
Ze cata kwote budzetu w wysokosci 20 min PLN wydano w ciagu zaledwie kilku miesiecy.

Duze nadzieje wiaza sie z nowelizacja ustawy o spétdzielniach socjalnych, ktéra zezwoli na szersze cztonkowstwo i mozliwa
integracje bezrobotnych w bardziej wspierajacych strukturach organizacyjnych, ktére obejma teraz mieszane cztonkostwo
w tych spotdzielniach, wczesniej ograniczone do oséb znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji. Cztonkostwo moze
na przyktad obja¢ gminy. Panuje takze sceptycyzm co do mozliwosci osiggniecia spodziewanych wynikéw w ramach PO
KL. Poniewaz PO KL koncentruje sie na szkoleniu oraz przewiduje bardzo ograniczone dziatania nastepcze i mozliwosci
inwestowania (brak wyspecjalizowanych instrumentow finansowych, niewielka motywacja dla prywatnych inwestoréw),
nie odgrywa on waznej roli dzwigni. Waskie kryteria programu ograniczaja jego potencjat.

Prelegenci z tego regionu, ktérych zaproszono na spotkanie z ekspertami OECD, powtarzali opinie wyrazane przez
ekspertéw z wojewddztwa matopolskiego, co do wymogu sporzadzania przez wtadze samorzadowe projektdéw plandw
strategii lokalnych, aby kwalifikowac sie do finansowania w ramach programéw urzedu marszatkowskiego. Zalecano
zachecanie spotecznosci do udziatu w tym procesie, aby opracowac wiasciwe plany strategiczne. Taki proces zmobilizowatby
takze obywateli do uczestnictwa, gdyby ten udziat przektadat sie na konkretne strategie.

Po raz kolejny nalezy wroci¢ do Kanady — tym razem do krajowej inicjatywy zwanej Vibrant Communities, ktéra istnieje
w kilku miastach tego kraju i zajmuje sie gtebokim ubdstwem, wykluczeniem spotecznym oraz bezrobociem. Jako projekt
pilotazowy zainicjowany przez organizacje pozarzadowe i fundacje, strategie transformacji spoteczno-gospodarczej
opartej na spotecznosci przeznaczone sa do realizacji z udziatem wielu zainteresowanych stron, obejmujacych szeroka
reprezentacje spotecznosci.

Wstepny projekt finansowany przez kanadyjska fundacje, ktéra jest czynnym uczestnikiem tej inicjatywy, zostat przyjety

na okres 2002-2006. Ze wzgledu na sukces inicjatywy finansowanie przedtuzono do 2011 r. Gtéwnym celem Vibrant
Communities sa kompleksowe inicjatywy ukierunkowane na zmniejszanie ubdstwa.
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Ramka 15. Najlepsze praktyki: Vibrant Communities (Kanada)
Podstawowe cele Vibrant Communities to:

— Oddolna wspotpraca angazujaca w te inicjatywy wszystkie sektory spoteczenstwa;

—  Okreslenie atutéw spotecznosci i odpowiednie ich zastosowanie w celu ograniczenia ubdstwa;

— Angazowanie sie w nauke, wymiane doswiadczen i dzielenie sie nimi — bez wzgledu na to czy sa one
wynikiem sukcesoéw, czy porazek. (http://tamarackcommunity.ca. Tamarack Institute jest partnerem
inicjatywy Vibrant Communities).

Chociaz wtadze nie sa partnerem tej inicjatywy, $wiadczy ona o rosnacym zainteresowaniu wsparciem kompleksowych
inicjatyw spotecznych i wspélnym planowaniem z udziatem wielu zainteresowanych stron, ktére moze obejmowac rézne
dziaty i poziomy administracji, i angazowaniu sie w takie dziatania. Stato sie to inspiracja do stworzenia przez rzadowych
paneléw wymiany wiedzy, stanowiacych pierwszy krok w kierunku innowacgji polityczne.

Inicjatywa Vibrant Communities doprowadzita do rozwoju innowacyjnych przestrzeni na potrzeby dialogu i wymiany

doswiadczen. Panel Vibrant Communities Government Learning Circle jest otwarty dla uczestnikéw wszystkich pozioméw

i rodzajéow administracji zainteresowanych lokalnymi dziataniami Vibrant Communities. Rzadowy panel wymiany wiedzy

(Government Learning Circle) oferuje uczestnikom z obszaru administracji rzadowej mozliwosci:

— udziatu w krajowej sieci rzadowych ,podmiotéw” zainteresowanych lepszym zrozumieniem budowania
potencjatu spotecznosci i ograniczania ubodstwa przy udziale spoteczenstwa;

— dostep do neutralnego forum, na ktérym otwarcie mozna wymienia¢ pomysty i doswiadczenia;

— wspolnych rozmoéw i zdobywania wiedzy o wyzwaniach i sprawdzonych rozwiazaniach we wspotpracy
na rzecz zmian spotecznych; oraz

— wspolnego zdobywania wiedzy o najlepszych praktykach w ksztattowaniu nowych, majacych duzy wptyw
relacji w zakresie administracji, biznesu i spoteczenstwa.

Zrodto: http:/tamarackcommunity.ca

Sukces Vibrant Communities polegat na zwiekszeniu udziatu obywateli objetych inicjatywa. Nie sa juz oni postrzegani
jako ofiary, ale jako atuty spotecznosci. Ta zmiana nastawienia miata znaczacy wptyw. W Polsce w przypadku dziatan
skupiajacych sie np. na niepetnosprawnych kwestia poczucia godnosci ma zasadnicze znaczenie, tak jak w przypadku oséb
dtugotrwale bezrobotnych, a zbyt czesto réwniez oséb starszych, ktére sa postrzegane poprzez metafory polityczne (np.
szok demograficzny) i dane demograficzne, ktére w miare wzrostu liczebnosci tej grupy przektadaja ich istnienie na rosnace
obciazenie podatkowe. Poglad ten z pewnoscia nie jest podzielany przez wiele petnych oddania oséb, ktére pracuja
z osobami starszymi i sa sfrustrowane schematami politycznymi, ktére klasyfikuja ludzi dla celéw opracowania programu.
Podejscie opierajace sie na atutach, uksztattowane pod wptywem prac Johna McKnighta ze Standéw Zjednoczonych, nie
tylko wzmacnia pozycje osob, ktdre zmienity swoja tozsamos¢ i postrzeganie siebie, ale przyczynia sie takze do zmiany
sposobu rozumowania organéw wiadzy. Organy wtadzy inwestuja zwykle w atuty spoteczne, takie jak: drogi, parki,
szpitale itd. Musza bra¢ pod uwage obywateli jako zasoby, w ktére trzeba inwestowac. Niektdrzy polscy eksperci w tym
kontekscie takze wspomnieli o tym zagadnieniu. Jezeli ludzie czuja sie reprezentowani lub gdy moga bra¢ udziat, co
jest jeszcze lepsze, wéwczas mozliwe jest zmobilizowanie i utworzenie produktywnego spoteczenstwa obywatelskiego.
Przy obecnym nacisku na szkolenie nie mozna sprostac¢ ztozonym wyzwaniom spotecznym stojacym przed demografia
wojewodztwa swietokrzyskiego. Co gorsza, program PO KL i zwiazane z nim finansowanie moga by¢ postrzegane raczej
jako porazka niz problem koordynacji, polegajaca na tym, ze proponowane i finansowane rozwiazania nie odpowiadaja
problemom, ktére ma rozwiazywac ten program.
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Prelegenci odniesli sie takze do braku wiedzy o gospodarce spotecznej na szczeblu powiatéw i gmin. Nawet na szczeblu
regionalnym nie ma jasnego zrozumienia pojecia ekonomii spotecznej i tego, jak moze sie przyczyni¢ do poprawy jakosci
Zycia. Jako, ze jest to catkiem nowa idea, dlatego przed opracowaniem programu nalezy przeprowadzi¢ w pierwszej kolejnosci
wstepne dziatania edukacyjne. Programy maja wyraZnie wieksza szanse powodzenia, jezeli odzwierciedlaja rzeczywistosc,
w ktorej dziataja i na ktdra musza reagowac. Wysunieto sugestie, ze PO KL powinien by¢ wykorzystany do rozwoju inicjatyw
spoteczenstwa obywatelskiego. Jest ono istotne dla przetamania tego cyklu braku zrozumienia lub wiedzy, oporu, cynizmu
i wynikajacej z nich nieskutecznosci polityki. Zasugerowano takze, ze inicjatywa ta mogtaby by¢ finansowana réwniez przez
polskie wiadze na szczeblu krajowym.

Ta sugestia potwierdza koniecznos¢ publicznej edukacji, gromadzenia wiedzy i lokalnego udziatu w celu utworzenia podstaw
dla inicjatyw spotecznych w spotecznosciach oraz opracowania polityki wynikajacej z tego procesu. Proces ksztattowania polityki
ma zasadnicze znaczenie dla zdolnosci rzadu do skutecznej innowacyjnosci i minimalizowania asymetrii w zakresie informagji
i koordynacji. W regionach takich jak wojewddztwo Swietokrzyskie, ktére stoja przed gteboko zakorzenionymi wyzwaniami
spoteczno-gospodarczymi, nie dziwi fakt, Ze zdolno$¢ organéw wiadzy (regionalnej lub lokalnej) do wdrazania nowych,
nieznanych programéw zwiazanych z nowymi i nieznanymi koncepcjami jest mata, jezeli nie zadna. Sytuacja taka ma tez miejsce
w regionach znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji w wiekszosci krajow.

Na przyktad w Quebeku istnieja lokalne podmioty posredniczace w rozwoju zaréwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich
w catej prowingji, ktére maja takze upowaznienia w zakresie ekonomii spotecznej. Wyzej wspomniane regionalne bieguny
Chantier de I"économie sociale moga by¢ zlokalizowane w ramach tych podmiotéw posredniczacych lub istnie¢ jako oddzielne
podmioty. To wiasnie podmioty ekonomii spofecznej i spoteczenstwo obywatelskie okreslaja te kwestie, przy czym wszyscy sa
potaczeni w sie¢ na poziomie prowingji. W ramach tej struktury instytucjonalnej, Quebec, region o bardzo niskim dochodzie,
zatozyt swoj wihasny biegun ekonomii spotecznej (pakt), ktéry odzwierciedla jego potrzeby i dazenia. Priorytety i finansowanie
nie sa takie same jak w innych regionach, z wyjatkiem pewnych sektorowych programéw finansowych, ktére dotycza sektoréw
takich jak: opieka nad dzie¢mi, opieka domowa itd. w catej prowingji. Nawet w tym przypadku, jezeli jeden z tych sektoréw
dominuje w regionie o niskim dochodzie, warunki okreslone dla tego sektora jako catosci beda w duzej mierze odzwierciedla¢
potrzeby tych sektoréw, ktére dziataja w najgorszych warunkach itp. Korzysci z mobilizacji spotecznosci nie mozna sprowadzac
do minimum; koszty braku zrozumienie tej koniecznosci i braku wsparcia sa wysokie dla rzadu, ktérego programy nie spetniaja
swoich celéw, oraz dla obywateli, ktérym programy rzadowe nie moga dobrze stuzy¢ i ktérzy pozostaja izolowani, a ich sytuacja
jest nadal niekorzystna.

Przez ostatnie dwadziescia lat doniosta role petnita w tym regionie Caritas. Dziatalnos¢ Caritas jest dobrze znana i jest brana
za wzor na catym Swiecie. Ciekawie byto wymieni¢ poglady z przedstawicielem Caritas, ktory uczestniczyt w seminarium
w Krakowie. Potrzeba wspétpracy jest kluczowa dla zdolnosci Caritas do realizacji dziatan i przejscia od pétsrodkéw do interwengji
transformacyjnej.

Caritas uczestniczyt w opracowywaniu projektu ustawy o spétdzielniach socjalnych, dostarczata informadji i dziatata na rzecz
tworzenia tych spétdzielni. Z tego wzgledu dziata ona jako ,, punkt informacyjny”, zapewniajac wsparcie tym, ktérzy chca zatozy¢
spotdzielnie socjalna. Jest swiadoma wyzwan stojacych przed tymi spétdzielniami i bedzie w stanie stosowac znowelizowane
przepisy w celu ograniczenia tych zagrozen.

Caritas byt w stanie skorzysta¢ z PO KL z wiekszym powodzeniem, poniewaz dobrze zna sytuacje ludzi, ktérym Swiadczy ustugi
oraz zapewnia wsparcie spoteczne potrzebne programom szkoleniowym do osiagniecia pozytywnych wynikéw. Programy
integracji spotecznej i zawodowej oraz praca z niepetnosprawnymi daly wazne efekty. Wspodtpraca z Ministerstwem Pracy
i Polityki Spofecznej takze poskutkowata poprawa warunkéw bezdomnych. Bedac organizacja niepubliczna ma ograniczone
zasoby do dziatania ale utworzyta kilka dodatkowych inicjatyw majacych osiagnac zaplanowane cele.

Caritas ma cenne doswiadczenie wynikajace ze wspdtpracy z centrami integracji spotecznej oraz jej ztozonego podejscia do
zmniejszania ubdstwa. Jej powiazania z rzadem sa trwate, co takze wynika z udowodnionych mozliwosci. Inaczej jest w przypadku
matych centrow integracji spotecznej (CIS), uzaleznionych od niskiego i krétkoterminowego finansowania. Tam, gdzie owe
centra wspdtpracuja z Caritas, ich sytuacja jest lepsza, co podkresla ponownie koniecznos¢ tworzenia inicjatyw obejmujacych
wiele zainteresowanych stron, w tym wiele instytudji przeciwdziatajacych wykluczeniu spotecznemu.
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Roéwniez w przypadku tego regionu pojawiaty sie komentarze na temat priorytetowego traktowania wykluczenia spotecznego
oraz koniecznosci myslenia holistycznego. Na przyktad zréwnowazenie CIS opiera sie na ich szerszych kompetencjach. Lokalne
organy musza dziata¢ na rzecz tego celu we wspotpracy ze spoteczenistwem — calym spoteczenstwem, a nie tylko z beneficjentami.
W gospodarce spotecznej wazna jest dziatalnos¢ gospodarcza i podejmowanie ryzyka, nie tylko interwencje spoteczne. Skupienie
sie na pomocy spofecznej powoduje pominiecie transformacyjnej roli, ktéra ekonomia spoteczna moze odegra¢. W nawiazaniu
do tego skupienia sie na pomocy spotecznej, ktéra odréznia spotdzielnie i CIS, padto pytanie o to, kto jest wiaczony do ekonomii
spotecznej.

Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego (Instytucja Posredniczaca dla PO KL) przyjmuje wnioski w ramach PO KL dla
przedsiebiorstw spotecznych, inicjatyw lokalnych oraz projektéw systemowych. Wydaja sie one kierowac¢ w strone szerszej
interpretacji ekonomii spotecznej, jakkolwiek nadal jest to zjawisko nowe. Prelegenci okreslili to jako ,, poczatkowe problemy”.
Jezeli tak jest w istocie, to koniecznos¢ utworzenia mechanizmdw wsparcia ma zasadnicze znaczenie dla inicjatyw w ich wczesnej
fazie.

Zgodnie z ogdlnym pogladem, polski model ekonomii spotecznej nadal trzeba opracowac. Eksperci OECD ustyszeli to
od prelegentéw ze wszystkich trzech regionéw. Obecnie oczekuije sie, ze model ten uwzgledni gteboko zakorzenione kwestie
spoteczne, chociaz jego mozliwosci w tym zakresie sa ograniczone. Rzad musi w dalszym ciagu zajmowac sie integracja spoteczna
poprzez tworzenie partnerstw z podmiotami ekonomii spotecznej, ale musza one promowac nowa gospodarke spoteczna, ktéra
jest czyms wiecej niz tylko potsrodkiem. Aby byto to moZliwe, konieczna jest zmiana istniejacych programéw i polityk. Musi
to by¢ proces oparty na wspotpracy. Nawet jezeli pozostaje on na etapie poczatkowym, osoby obecnie pracujace na rzecz
ekonomii spotecznej musza by¢ wspoétautorami takiej polityki i programéw. Jednoczesnie nalezy prowadzi¢ odpowiednie
szkolenie — nie tylko oséb fizycznych, ktére chca wejs¢ na rynek pracy, ale i tych, ktérzy posiadaja upowaznienia do realizacji
polityki ukierunkowanej na gospodarke spoteczna. Inne kraje réwniez tego doswiadczyty. Niczym nie da sie zastapi¢ budowania
bazy wiedzy wsréd osob zaangazowanych oraz w szeroko pojetym spoteczenstwie, ktére musi dopiero zrozumie¢ gospodarke
spoteczna i jej potencjat.

5.9.1 Partnerstwo z wiadzami publicznymi?

Wyniki ankiety przeprowadzonej wsrod polskich organizacji pozarzadowych w 2006r.2 wykazaly, ze wiekszos¢ z tych organizacji
ma powazne problemy z prowadzeniem ich codziennej dziatalnosci. Problemy te wynikaja w znacznym stopniu ze ztozonych
stosunkéw z wiadzami publicznymi i/lub z braku funduszy na prowadzenie dziatalnosci. Wyniki ankiety pokazuja, ze okoto
75% organizacji pozarzadowych wcale nie wspotpracuje z wiadzami lokalnymi. Co wiecej, wedtug dyrektoréw polskich
przedsiebiorstw spotecznych, zbyt czesto brakuje dobrej woli i wiedzy na temat przedsiebiorstw spotecznych. W wyniku tego,
mate wsparcie, jakie istnieje dla przedsiebiorstw spotecznych jest czesto niewspdtmierne do ich potrzeb. Tam, gdzie istnieje
wspotpraca miedzy wiadzami lokalnymi a organizacjami pozarzadowymi, jest ona uzalezniona od znalezienia wiasciwej osoby
w danej instytudji, chetnej do wspdtpracy z organizacja pozarzadowa. Poniewaz taki stosunek nie jest powszechny, taka osoba
musi mie¢ wystarczajaco duzo czasu, energii i wplywow, by méc wspiera¢ dziatania organizacji pozarzadowej. Pokazuje to,
Ze udane kontakty pomiedzy organizacjami pozarzadowymi oraz regionalnymi i lokalnymi wtadzami sa bardzo czesto stabe,
oparte na osobistych relacjach. Ta sytuacja wskazuje takze brak procedur wspomagajacych rozwaj istniejacych przedsiebiorstw
spotecznych.

Materiat zebrany przez zespét z Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju dobrze ilustruje przyktad klientelizmu. Sytuacja
taka nie sprzyja rozwojowi ekonomii spotecznej oraz potrzebie dialogu i wspdtpracy, zwtaszcza we wczesnej fazie rozwoju, kiedy
mobilizacja wystarczajacej wiedzy, w celu rozwijania adekwatnych reakgji. Jest to problem czysto adaptacyjny. Na przyktad,
wigkszos¢ lokalnych spotecznych strategii rozwoju zostata stworzona ,,na miejscu”, przez lokalne osrodki pomocy spoteczne.

9 Sprawozdanie z funkcjonowania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie za 2006 rok
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Zaledwie potowa z lokalnych spotecznych strategii rozwoju byta realizowana przy wspétpracy z innymi wtadzami lokalnymi,
takimi jak urzad pracy; tylko jedna trzecia powstata we wspotpracy z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi.

Niski poziom $wiadomosci i zrozumienia ekonomii spotecznej jest przyczyna trudnosci w ustanowieniu partnerstwa pomiedzy
lokalnymi i/lub regionalnymi wtadzami oraz duza liczba organizacji sktadajacych sie na ekonomie spoteczna. Na przyktad,
w niektérych wojewddztwach, w sektorze publicznym weciaz nie ma swiadomosci roli, jaka moga odgrywac podmioty ekonomii
spotecznej we wdrazaniu polityki spotecznej. Zgodnie z dominujaca postawa to instytucje publiczne powinny odgrywac kluczowa
role w realizowaniu programéw pomocy spofecznej oraz we wdrazaniu strategii integracji spotecznej. Poziom swiadomosci
i zrozumienia ekonomii spotecznej jest wyzszy w gtéwnych osrodkach miejskich niz na obszarach wiejskich, gdzie pojecie jest
wciaz bardzo nowe. Przedstawiciele ekonomii spotecznej obecni na seminariach Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
podkreslali réznice w swiadomosci samorzadowych wtadz miejskich i wiejskich, jako wyttumaczenie dla wiekszej ilosci probleméw
wdrozeniowych na obszarach wiejskich.

W innych wojewddztwach, brak swiadomosci i zrozumienia jest zwiazany z niskim poziomem profesjonalizmu wsrdd urzednikow
lokalnych, ktérzy czesto widza w organizacjach pozarzadowych rywali, jesli chodzi o prace, fundusze i wptywy. Ponadto, wiadze
lokalne czesto nie sa zbyt otwarte na innowacje. W takiej atmosferze, organizacje pozarzadowe zwracaja sie do wiadz lokalnych
tylko wtedy, gdy potrzebuja funduszy, ograniczajac wzajemne relacje do skfadania wnioskéw o przyznanie dotacji. Gtowni
dziatacze ekonomii spotecznej obecni na seminariach Organizacji Wsp&tpracy Gospodarczej i Rozwoju uznali, ze warunki dla
ekonomii spotecznej nie sa obecnie sprzyjajace. Zbyt czesto samorzady lokalne postrzegaja ekonomie spoteczna jako dziatalnos¢
gospodarcza.

Podsumowuijac, dostepny materiat wskazuje, Ze idea partnerstwa pomiedzy ekonomia spoteczna i wtadzami lokalnymi jest stabo
promowana. Powtarzajace sie opinie podczas wizyty studyjnej OECD w Polsce pokazaty, ze udziat organizacji pozarzadowych
w rozwoju lokalnych strategii spotecznych byt maty, podobnie udziat spoteczenstwa obywatelskiego we wdrazaniu polityki
spotecznej byt na ogdtniewielki. Wiadze publiczne rozwijaja strategie i opracowuja instrumenty, ktdre sa nastepnie wykorzystywane
przez nie do rozwiazywania probleméw. W takich okolicznosciach nie jest fatwo zdoby¢ kapitat spoteczny. Obecne relacje
pomiedzy wtadzami lokalnymi i lokalnymi organizacjami pozarzadowymi sa przede wszystkim oparte na klientelizmie, a nie
na partnerstwie.

Istnieje duza rozbieznos¢ pomiedzy oczekiwaniami organizacji pomocy spotecznej a ich zdolnoscia do osiagania wynikéw.
Podobnie jak w wielu innych czedciach swiata, struktura systemu opieki spotecznej w Polsce w znacznym stopniu zmniejsza
mozliwosci wprowadzenia zmiany. Potrzebne sa zmiany na wszystkich poziomach, w tym dotyczace edukacji pracownikéw
pomocy spotecznej, nowych podejs¢ do zarzadzania organizacja, rozwoju infrastruktury instytucjonalnej, tak by zwiekszy¢
mozliwosci tworzenia bardziej efektywnej polityki opieki spotecznej przez lokalne samorzady, itd. tak, by system stat sie bardzie
elastyczny i otwarty. Co wiecej, sama zmiana instytucjonalna nie wystarczy. Musza jej towarzyszy¢ dziatania edukacyjne dla
zatrudnionych w lokalnych osrodkach pomocy spotecznej, urzedach ds. zatrudnienia oraz dla innych partneréw lokalnych. Te
dziatania edukacyjne powinny by¢ skupione na integracji dziatalnosci réznych instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych
tak, by zwiekszy¢ ich zdolno$¢ do rozwiazywania lokalnych problemdéw spotecznych oraz rozwinac sektor ekonomii spotecznej. To
wszystko bedzie wymagac czasu by wypromowac nowe, wspdlne zrozumienie jak osiagnac cele, na ktére dotychczas patrzono
z jednej perspektywy, uzaleznionej od okreslonej dziedziny, instytugji lub miejsca zatrudnienia. Ogranicza to znacznie zdolno$¢
projektowania polityki, ktéra integruje cele spoteczne i ekonomiczne, by lepiej stuzy¢ ludziom w potrzebie.

5.9.2 Administracja publiczna a potrzeba nowych podejs¢ hybrydowych

W Polsce, podobnie jak w innych krajach Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, rzad jest gtéwnym nabywca towaréw
i ustug. Ich zakup odbywa sie zazwyczaj jak najmniejszym kosztem wzgledem sektora publicznego. Jednakze, najnizsza cena
towardw i ustug nie koniecznie oznacza ogdlne dobro spoteczenstwa. Coraz czesciej wida¢ to w debatach polityki publicznej
dotyczacych zamoéwien promujacych przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej, ktére nie moga rywalizowac z dostawcami sektora
prywatnego mogacymi zaoferowac bardziej konkurencyjne ceny. Argumentem przemawiajacym za polityka zamowien jest
obnizenie wysokich kosztéw spotecznych zwiazanych z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym, ponoszonych przez rzad poprzez
stworzenie rynku dla przedsiebiorstw ekonomii spotecznej, ktére zatrudniaja niepetnosprawnych, zapewniaja szkolenia dla 0s6b
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wykluczonych z rynku pracy, pomagaja w promowaniu dziatalnosci przedsiebiorstw ekonomii spotecznej w rozwijajacych sie
sektorach, takich jak srodowisko, turystyka, kultura oraz innych sektorach dziatajacych na rzecz dobra publicznego. Wydajnos¢
niektorych z tych przedsiebiorstw moze by¢ nizsza, tak jak w przypadku zatrudniajacych osoby niepetnosprawne oraz firm
prowadzacych szkolenia. Prowadzi to do wyzszych kosztéw, a w rezultacie takze czasem do wyzszych cen. Nalezy wzia¢ to pod
uwage i uznac za podstawowy argument przeciwko oskarzeniom sektora prywatnego o nieuczciwa konkurencje.

Jako znaczacy nabywca towardw i ustug, rzad moze w duzym stopniu przyczynic sie do potrzeby rozwoju bardziej dochodowych
rynkéw dla przedsiebiorstw ekonomii spotecznej. Rozwazne zarzadzanie srodkami publicznymi nie zawsze oznacza wybdr najnizszej
ceny. Zamowienia sa przyktadem nowego podejscia do polityki opieki spotecznej, ktére angazuje rzad w odmienny sposdb —
w relacje pozornie rynkowe. Jednakze, w wielu przypadkach, na przyktad w przedsiebiorstwach ekonomii spotecznej dla oséb
niepetnosprawnych lub w przedsiebiorstwach petniacych funkcje integracji poprzez prace (WISE), efektywnos¢ polityki zamowien
zalezy od innych form wsparcia publicznego. Podejscie hybrydowe lub zintegrowane, faczace finansowanie programowe oraz
relacje rynkowe, bedzie ostatecznie réwniez optacalne dla rzadu. Podejscie oparte na opiece spotecznej jest bardziej kosztowne
zarowno dla spoteczenstwa, jak i dla rzadu. Wzrost wydajnosci rynku poprzez udziat przedsiebiorstw ekonomii spotecznej
przynosi zyski dla rzadu w postaci wyzszych dochodéw z opodatkowania. W tym wzgledzie, przyjecie tzw. klauzul spotecznych
w procedurach zamoéwien publicznych, ktére daja przywileje przedsiebiorstwom ekonomii spotecznej produkujacym takie towary
i dostarczajacym takie ustugi, ktére sa zgodne z celami publicznymi, jest wazna opcja polityczna stosowana w réznych czesciach
$wiata oraz popierang przez Unie Europejska (zamdwienia publiczne stanowia okoto 16% PKB w Unii Europejskiej). Oznacza to
nowe ramy kontroli w poszczegdlnych parstwach ilub regionach. Oznacza to takze nowy sposéb myslenia, przenoszacy nacisk
z kryterium ceny na wartosci spoteczne. Zamdéwienia sa opcja o bezposrednio wymiernym wptywie.

Zmiana sposobu myslenia jest wyzwaniem w wielu obszarach administracji publicznej. Nie jest to fatwe, ale mozna znalez¢
przykiady, ktore zainspirowatyby do takiej zmiany w krajach i/lub regionach, gdzie sprzeciw moze by¢ wiekszy. Czesto sprzeciw
pojawia sie tylko dlatego, ze podejscie jest nowe i nie mozna go wpasowac w istniejace kategorie lub nie odpowiada logice
gteboko zakorzenionej w administracji publicznej. Jak juz zwrécono uwage w niniejszym raporcie, dowodzi sie stusznosci
argumentu, ze wsparcie przedsiebiorstw spotecznych przez rzad jest inwestycja, a nie wydatkiem. Oznacza to kolejna zmiane
w postrzeganiu przedsiebiorstw ekonomii spotecznej z odbiorcéw dotadji publicznych lub datkéw dobroczynnych na rzecz
dostrzegania ich wktadu w wytwarzanie bogactwa.

5.9.3 Potrzeba silnych osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej

Obecnie, osrodki wsparcia istniejace na poziomie krajowym i/lub regionalnym reprezentuja niektére elementy polskiej ekonomii
spotecznej, a jedynie kilka nowopowstatych osrodkéw we wszystkich trzech wojewddztwach wyraZnie promuije interesy ekonomii
spotecznej. Jak juz podkreslano w niniejszym raporcie, rozwdj pewnych regionalnych osrodkéw, takich jak Matopolski Pakt na rzecz
Ekonomii Spotecznej, Stowarzyszenie BORIS w Warszawie, czy Stata Konferencja Ekonomii Spotecznej (SKES) dziatajaca na szczeblu
krajowym jest bardzo pozytywnym zjawiskiem. Jednakze, wiekszos¢ organizacji wspierajacych ekonomie spoteczna powstata
niedawno i dlatego jest wciaz raczej stabo rozwinieta. Sprawia to, ze ich zdolnos¢ do koordynowania dziatary i méwienia jednym
gtosem w celu promodji ekonomi spotecznej jest ograniczona. Ponadto, jesli juz istnieja jakies formy wspotpracy pomiedzy wiadzami
na réznym poziomie oraz pomiedzy podmiotami ekonomii spotecznej, to nie ma miejsca na udziat w podejmowaniu decyz;i.

Mimo rosnacych mozliwosci dialogu pomiedzy dziataczami ekonomii spotecznej i rzadem, ograniczona definicja polskiej ekonomii
spotecznej oraz rozdrobnienie administracji sa kluczowymi barierami dla rozwoju i wzrostu sektora ekonomii spotecznej w Polsce. Nie ma
jasnych odpowiedszi, ktére ttumaczytyby istnienie tych barier, ale ich obecnos¢ prowokuje szereg pytan: Czy kontakty pomiedzy osrodkami
wsparcia ekonomii spotecznej i podmiotami panstwowymi nie istnieja? Czy sa one nieudolne? Czy sa jedynie w niewystarczajacym
stopniu rozwiniete? Odpowiedzi na te pytania rodza rézne propozycje dotyczace ograniczenia lub wyeliminowania tych barier. Jesli,
jest to na przyktad jedynie kwestia czasu, wowczas nawiazanie kontaktdw i nowych stosunkéw jest w mniejszym stopniu wyzwaniem,
niz w przypadku, gdy odpowiedzi na dwa pierwsze pytania sa pozytywne. W rzeczywistosci, kwestie lezace u podstaw tych pytan nie
wykluczaja sie wzajemnie. Uznanie istnienia tych barier jest jednak pierwszym decydujacym krokiem.

W wiekszosci krajow, w ktérych brakuje silnych osrodkéw wsparcia, istnieje niewiele mozliwosci dialogu z dziataczami ekonomii
spotecznej lub ich uczestnictwa w przygotowywaniu polityki i w jej realizowaniu. Jednakze, w Polsce takie struktury wsparcia

60



istnieja, ale wciaz sa niezdolne odpowiednio lub skutecznie koordynowac swoje wysitki. Dowodzi to faktu, ze istnieja bardzo
powazne problemy strukturalne zwigzane z koordynacja. Lepsze wykorzystanie osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej
w znacznym stopniu przyczynitoby sie do jej rozwoju jako catosci, do rozszerzenia obecnej definicji ekonomii spotecznej oraz
do zwiekszenia wsparcia sektora publicznego dla rozwoju. Bariery instytucjonalne ograniczaja zdolnos¢ do stworzenie spojnej
strategii rozwoju ekonomii spoteczne.

Istnieja pewne i dalekosiezne plany, ktére maja w znacznym stopniu pomoc w rozwoju struktur wspomagajacych ekonomie
spoteczna. Niniejszy raport pokazat niektére ograniczenia Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki realizowanego w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktére wynikaja z waskich kryteriow kwalifikujacych oraz z wybidrczej interpretaci zapiséw
programu w zaleznosci od regionu i lokalizacji, z czego wyniknety rézne procedury wdrazania. W odréznieniu od tego, zgodnie
z Priorytetem VIl powstanie 40 regionalnych OWES w catej Polsce, ktére ostatecznie utworza jedna krajowa sie¢ wsparcia. Priorytet
VIl zawiera réwniez postanowienia dotyczace wszechstronnej edukadji i programéw doradczych, angazujacych pracownikéw
organdw publicznych i organizacje pozarzadowe, ktére beda zdobywac wiedze na temat ekonomii spoteczne;.

W niniejszym raporcie wielokrotnie zwracano uwage na utworzenie niedawno miedzyresortowego Zespotu do spraw rozwiazan
systemowych w zakresie ekonomii spotecznej, z czym wiaze sie duze nadzieje.

Organ ten dziafajacy przy Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej jest grupa oséb reprezentujacych rézne grupy interesu, w tym
przedstawicieli z réznych sektoréw, ktérych zadaniem jest sledzenie rozwoju sektora ekonomii spotecznej i tworzenie polityki
integracji."®

Zapewnia on ogromne mozliwosci spdjnosci polityki i rozwiazania problemoéw dotyczacych asymetrii informadji i koordynacji
pokazanych w niniejszym raporcie.

Oba te przedsiewziecia sa godne pochwaty. Jednakze, jesli nadal beda istniaty przyczyny obecnego braku koordynacji pomiedzy
istniejacymi podmiotami ekonomii spotecznej, ryzyko, ze ekonomia spoteczna bedzie w niewystarczajacym lub zbyt duzym
stopniu promowana jest wysokie. Bardzo scentralizowane i odgérne podejscie zawierajace liczne programy i inicjatywy
polityczne moze paradoksalnie takze przeszkadza¢ rozwojowi efektywnych osrodkéw wsparcia i ostabia¢ ich niezaleznos¢.
Szczegdlny nacisk powinien by¢ potozony na rozwdj przestrzeni polityki ekonomii spotecznej tak, by wiaczy¢ w nia podmioty
ekonomii spotecznej. W szczegdlnosci, nalezy zwréci¢ uwage na rozwéj definicji ekonomii spotecznej przez samych jej dziataczy,
W znaczeniu ogolnym i szczegétowym, jak réwniez na wspieranie ich wiasnych dazert majacych na celu zapewnienie opieki
spotecznej zaréwno beneficientom jak i spotecznosciom, w obrebie ktérych prowadza oni dziatalno$¢. Oznacza to réwniez
potrzebe znacznie wiekszej wspdtpracy z lokalnymi wiadzami publicznymi i zmiane stosunkéw z tych opartych na klientelizmie,
na opierajace sie na prawdziwym partnerstwie.

5.9.4 Reagowanie na specjalne potrzeby ludzi niepetnosprawnych

Kolejny problem, ktéremu trzeba poswieci¢ uwage dotyczy specjalnych potrzeb ludzi niepetnosprawnych. Maja oni
odmienne potrzeby a te, jak juz wspomniano, pociagaja za soba wyzsze koszty. Jednak, obecne prawo dotyczace pomocy
spotecznej nie rozréznia kosztow projektéw dla 0séb niepetnosprawnych i kosztéw pozostatych projektéw. W konkursach
otwartych jedynym z kryteriéw sa koszty, co jest sprzeczne z idea réwnego traktowania wszystkich podmiotéw. Jednakze,
wiele organizacji ekonomii spotecznej nie moze konkurowac na otwartym rynku lub starac sie o dofinansowanie projektéw,
w ktérych kryterium jest najnizsza cena. Na przykiad, przyznano wsparcie publiczne Stowarzyszeniom Zon Rolnikéw,
podczas gdy wiele wartosciowych projektow dla grup oséb niepetnosprawnych zostato odrzuconych z powodu kosztéw. Ten

10 W sktad tego zespotu reprezentujacego rézne grupy interesu i dziatajacego pod przewodnictwem Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy

i Polityki Spotecznej, wchodza przedstawiciele z wielu ministerstw: Ministerstwa Edukcji Narodowej, Finanséw, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Rozwoju Regionalnego, Departamentu Pozytku Publicznego, Ministerstwa Gospodarki oraz przedstawiciele jednostek samorzadu lokalnego

i Zespotu Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministréw. Sktada sie on réwniez z przdstwicieli pozarzadowych, w tym z badaczy Uniwersytetu
Warszawskiego, Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, jak rowniez z przedstawicieli gtownych fundacji, takich jak BARKA, NIDA i Caritas Kielce.
Ponadto, dwie sieci podmiotéw ekonomii spotecznej, tj. Stata Konferencja Ekonomii Spotecznej oraz Ogolnopolski Zwiazek Rewizyjny Spétdzielni
Socjalnych sa jego cztonkami.
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uderzajacy przyktad ilustruje jak brak $wiadomosci i zrozumienia dla ekonomii spotecznej na poziomie lokalnym ogranicza
efektywne wdrazanie priorytetéw polityki rzadu dotyczacych ekonomii spotecznej. Tego typu dziatania pokazuja, ze same
ramy prawne nie zapewnia realizacji postulatéw wsparcia skierowanego do tych grup, dla ktérych zatozono. Ponadto dla
0s6b niepetnosprawnych, ciagtos¢ ustug jest bardzo wazna. Wiele oséb niepetnosprawnych potrzebuje dtugoterminowej
pomocy, podczas gdy jest dostepna jedynie ta krotkoterminowa.

Obecnie, wiele projektow realizowanych wramach Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL staje przed wyzwaniem negocjacji kontraktow
na okreslone projekty dla swoich klientéw. Obecnie to powiatowy urzad pracy okresla wynagrodzenia dla spétdzielni socjalnych,
ale robi to bez szczegdtowej wiedzy na temat sytuacji ludzi niepetnosprawnych lub nie biorac pod uwage tego, jak pofaczy¢
potrzeby spoteczne z popytem rynkowym. Wykorzystanie dotacji dla niepetnosprawnych na tymczasowe programy szkoleniowe
i dopetnienie ich ,, wynagrodzeniem” jest mniej kosztowne, w szczegdlnosci w przypadku niektérych programoéw dotyczacych
zaktaddw pracy chronionej. Zamyka sie to w bfednym kole: osoby niepetnosprawne z zaswiadczeniami uprawniajacymi do
dotacji publicznych dla niepetnosprawnych. Prowadzi to do nizszych kosztéw zatrudnienia, ale takze do nizszej samooceny
wsréd beneficjentdw. Powszechnie wiadomo, ze motywacja ma zasadnicze znaczenie dla zadowolenia klientdw. Osoby cierpiace
z powodu choréb umystowych sa czesto pietnowane jako niepetnosprawne, co ogranicza ich mozliwosci rozwoju. Tacy ludzie
potrzebuja kontaktu z ,, prawdziwymi” pracodawcami, poniewaz jedynie praca moze doprowadzi¢ ich do powrotu do zdrowia.
Podkreslajac raz jeszcze obecny nacisk na najnizsze koszty projektow oznacza, ze te grupy ludzi musza funkcjonowac w oparciu
o dyskryminujace i pietnujace dotacje publiczne, nawet jesli ktdci sie to z ich potrzebami.

Wyzszy koszt projektéw stuzacych osobom niepetnosprawnym musi by¢ lepiej rozumiany, tak by zwiekszy¢ ich skuteczno$¢
w staraniach o ograniczone $rodki finansowe. W przeciwnym razie, obecne niepowodzenia spétdzielni socjalnych w zdobywaniu
wsparcia finansowego podczas konkurowania z firmami prywatnymi nie skoricza sie.

Kolejnym powaznym ograniczeniem oddziatywania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki dla ekonomii spotecznej jest
finansowanie szkolen, ktdre nie zawieraja zadnych szczegdlnych kwestii dotyczacych ekonomii spotecznej w swoich programach,
takich jak prawo, podatki, ksiegowos¢ oraz inne kwestie, ktérych znajomos¢ jest potrzebna. Dlatego tez, nie dziwi fakt, ze wielu
uczestnikdw seminariow w Polsce, uwaza ze wymogi stawiane przed potencjalnymi projektodawcami Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki nie zostaty zaplanowane z uwzglednieniem potrzeb spétdzielni socjalnych.

5.9.5 Koniecznos$¢ przyjecia dtugoterminowej perspektywy

Obecnie w wielu miejscach w Polsce projekty realizowane w sektorze ekonomii spotecznej maja charakter krétkoterminowy — ich
czas trwania ogranicza sie do jednego roku. Brakuje takze projektéw horyzontalnych. Poniewaz budzety lokalne sa uktadane
jednorazowo na rok, zmusza to lokalne wiadze samorzadowe do podejmowania krotkoterminowych decyzji dotyczacych
przyznawania funduszy na rzecz programoéw reintegracji spotecznej. Oznacza to na przyktad, ze jesli lokalne wtadze samorzadowe
zleca organizacjom pozarzadowym stworzenie programéw zatrudnienia dla oséb niepetnosprawnych, wszystkie dotacje na ten
cel ustaja wraz z koricem roku podatkowego. Co wiecej, jesli wzia¢ pod uwage czas niezbedny do ztozenia wnioskéw oraz do
ich oceny, to rzeczywisty czas na same dziatania jest jeszcze krotszy. Budzety jednoroczne w powaznym stopniu ograniczaja
gminy oraz ich zdolnos¢ do udzielenia wsparcia sektorowi ekonomii spoteczne;.

Tworzenie budzetéw krotkoterminowych oraz powtarzajaca sie kazdego roku rywalizacja o granty powoduja, ze
planowanie dziatalnosci oraz sama dziatalnos¢ organizacji zajmujacych sie tworzeniem programédw integracji spotecznej
sa bardzo nieskoordynowane. W bezposredni sposéb wptywa to réwniez na jakos¢ ustug, jakie organizacje te zapewniaja
osobom niepetnosprawnym oraz zagrozonym wykluczeniem spotecznym. Nie ulega watpliwosci, ze problem ten wymaga
systematycznego podejscia, ktére pozwolitoby uniknac sytuacji, w ktoérej polityka zwiazana z taka krétkoterminowa strategia
nie sprawdzi sie. Poniewaz podmioty ekonomii spotecznej musza zmagac sie z koniecznoscia nieustannego sktadania
whioskéw o dofinansowanie oraz z niepewnoscia, jaka sie z tym wiaze, nie moga one w petni wykorzysta¢ swojego
potencjatu. W zawiazku z tym nie mozna w sposob realistyczny oczekiwac¢ od nich, ze zdotaja osiggnac stawiane przed
nimi cele. Wreszcie pod znakiem zapytania stoi przetrwanie niewielkich podmiotéw ekonomii spotecznej pozbawionych
dostepu do dtugoterminowych Zrédet finansowania.
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5.9.6 Pomoc finansowa dla ekonomii spotecznej

Mozna zauwazy¢ palaca potrzebe wiekszych naktadéw finansowych. Obecny klimat nie sprzyja zapewnieniu dostatecznych,
czyli integracyjnych instrumentéw finansowych stworzonych na potrzeby przedsigbiorstw z sektora ekonomii spotecznej, takich
jak gwarantowane fundusze przeznaczone dla tych podmiotéw, réznorodne instrumenty inwestycyjne oraz udziat instytugji
finansowych, w szczegdlnosci, cho¢ nie tylko, bankéw spoétdzielczych. Konieczne jest stworzenie specjalnej infrastruktury
finansowej, ktéra bytaby lepiej dostosowana do szczegdlnych potrzeb podmiotéw ekonomii spotecznej oraz, w ktérej znalaztoby
sie miejsce na pomoc ze strony panstwa.

Jak zauwazono w niniejszym raporcie, $rodki finansowe przeznaczone dla sektora ekonomii spotecznej powinny pochodzi¢
z wielu zrédet, w tym od najwazniejszych instytucji finansowych. Aby rzeczywiscie wiaczy¢ sie w rzeczowa dyskusje na temat
potrzeb finansowych sektora ekonomii spotecznej, rzad musi zobowiaza¢ sie do udzielenia niezbednego wsparcia oraz do
zapewnienia bezpieczenstwa koniecznego do stworzenia struktury finansowania sektora ekonomii spotecznej. We wszystkich
krajach, w ktérych nowe, hybrydowe instytucje finansowe inwestuja w sektor ekonomii spotecznej, dziatalnos¢ ta pociagata za
soba wiele réznych przedsiewzie¢ polityki publicznej. Nalezy tu wymienic¢: wspotprace z potencjalnymi inwestorami, ograniczenie
finansowego zaangazowania ze strony organizacji pozarzadowych, uzyskanie gwarancji rzagdowych, polityke podatkowa, w tym
ulgi podatkowe itd. Zwigkszenie mozliwosci finansowych przedsiebiorstw ekonomii spotecznej jest niezbedne do skonsolidowania
dziatalnosci tychze przedsiebiorstw oraz do stworzenia im warunkéw do rozwoju.

Sektor finansowy, w sktad ktérego wchodza juz istniejace instytucje finansowe, potrzebuje bodzcow. Natomiast, aby przyciagnac
nowych inwestoréw, niezbedne jest stworzenie spéjnego systemu. W obecnych uwarunkowaniach, mozliwos¢ uzyskiwania
pewnych, dtugoterminowych dochodéw z inwestycji wydaje sie szczegdlinie atrakcyjna, zwtaszcza, jesli weZzmiemy pod uwage
niestabilnos¢ rynkéw finansowych, a takze niebezpieczenstwa wynikajace z dziatalnosci spekulacyjnej. Nizsze, ale za to pewne
zyski, jakie mozna uzyska¢ inwestujac w sektor ekonomii spotecznej, ciesza sie obecnie najwiekszym zainteresowaniem.
Opracowania naukowe, ktore to potwierdzaja, powinny by¢ rozpowszechniane w formie poradnikéw pokazujacych jak stworzy¢
instrumenty inwestycyjne dla sektora ekonomii spotecznej. Jak juz wspominano w niniejszym raporcie, sektory: finansowy oraz
prywatny obecnie w wigkszym niz kiedys stopniu sa $wiadome istnienia rozmaitych innowacyjnych instrumentéw finansowych,
jakie zostaty stworzone w ostatnich latach po to, aby wyj$¢ naprzeciw potrzebom organizadji spotecznych, a takze podmiotom
ekonomii spofecznej, ktére pozbawione sa dostepu do kapitatu na rynkach finansowych. Mikrokredyt, spoteczne i/lub solidarne
finansowanie, inwestycje realizowane w ramach rozmaitych programow itp. sa obecnie lepiej znane i rozumiane. Dajacy sie
zauwazy¢ w ostatnich latach wzrost inwestycji zaangazowanych spotecznie, zwtaszcza teraz, gdy inwestorzy reaguja nie tylko
na znaczne poniesione straty zwigzane z obecnym kryzysem finansowym, ale réwniez szukaja sposobéw bardziej etycznego
inwestowania, daje wieksze mozliwosci do wspdtpracy z inwestorami w celu stworzenia instrumentéw inwestycyjnych dla
przedsiebiorstw i organizacji nalezacych do sektora ekonomii spoteczne;.

W niektorych krajach proces ten przebiega sprawniej niz w innych. Na przykfad, w Stanach Zjednoczonych inwestycje
o charakterze spotecznym maja dtugie tradycje, co stanowi podwaliny dla stworzenia nowych narzedzi oraz strategii
rozwoju, w tym wzrostu przedsiewzie¢ dobroczynnych podejmowanych przez liczne amerykanskie fundacje. W Kanadzie,
na prowadzenie w tej dziedzinie wysunat sie Quebec, ktéry stworzyt rynek finansowy dla ekonomii spotecznej za pomoca
roznorodnych instrumentéw inwestycyjnych, siegajacych od mikrokredytu po instrumenty ,quasi-equity” oraz instrumenty
finansowania dtugoterminowego. Zostaty one stworzone przede wszystkim przez przedsiebiorcéw z sektora ekonomii
spotecznej we wspotpracy z rzadem, ruchem pracowniczym oraz dziataczami spotecznymi. Dotychczas najstabsze ogniwo
w Quebecu stanowit sektor prywatny. W Polsce, gdzie istnieje juz infrastruktura polityczna, szanse na stworzenie nowych
ram dla ekonomii spotecznej sa wiekszej. Pomoc rzadu na rzecz sektora ekonomii spotecznej na szczeblu ogéinokrajowym,
wsparta przez program Europejskiego Funduszu Spotecznego, zapewnia solidne podstawy, dzieki ktérym proces ten moze
sie rozpoczac. Jednakze, aby mogt sprostac potrzebom finansowym sektora ekonomii spotecznej, w procesie jego tworzenia
musza uczestniczy¢ ludzie, ktérzy poznali jego dziatanie w praktyce.

Znowelizowana ustawa o spétdzielniach socjalnych umozliwia pozyskiwanie funduszy wspdétfinansowanych z EFS w formie

kredytéw, grantéw oraz gwarancji kredytowych. Jest to pozytywny krok, ktéry nie tylko przyczyni sie do wzrostu dostepnosci
srodkéw finansowych, ale réwniez potencjalnie moze zadziatac jako dzwignia finansowa, ktéra zacheci inne instytucje finansowe
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do inwestowania w sektor ekonomii spotecznej. Istotna rola dzwigni finansowej daje sie zauwazy¢ w wielu paristwach, w ktérych
instytucje prywatne uczestnicza tym chetniej, im wieksze zaangazowanie wykazuje rzad. W tym przypadku, role te odgrywa EFS.
Moze on réwniez zadziata¢ jako dzwignia dla polskiego rzadu, tak, aby odegrat on podobna role. Za jego przyktadem posztyby
woéwczas prywatne instytucje.

5.9.7 Znaczenie EFS dla rozwoju polskiej ekonomii spoteczne;

Znaczenie Programéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego w tym Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL (IW
EQUAL) byto wielokrotnie podkreslane na seminariach odbywajacych sie w Polsce. Projekty realizowane w ramach IW EQUAL
zapewniaja ptaszczyzne dla nawiazania wspdtpracy pomiedzy administracja publiczng, organizacjami pozarzadowymi oraz
prywatnymi przedsiebiorstwami. Pozbawienie projektéw zZrédta finansowania, jakim byt dotychczas EQUAL, stwarza obecnie
wiele probleméw, ktoérych jeszcze nie udato sie rozwiaza¢ przy pomocy Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki réwniez
finansowanego z EFS. Okazuje sie teraz, ze bez srodkéw finansowych na projekty przyznawane w ramach IW EQUAL, wiele
podmiotéw ekonomii spotecznej nie ma szans na przetrwanie. Decentralizacja systemu finansowania Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki w ramach EFS, ktéra miata na celu przyblizenie programu potencjalnym beneficjentom, nie spetnita poktadanych
w niej nadziei. Program Operacyjny Kapitat Ludzki nie promuje bliskiej wspotpracy pomiedzy wtadzami lokalnymi a organizacjami
pozarzadowymi, co wielokrotnie sygnalizowano w niniejszym raporcie. Proces sktadania wnioskéw stat sie czynnoscia
zdominowana przez profesjonalistow, wykluczajac z walki o fundusze wielu potencjalnych beneficjentow, ktérych taka sytuacja
zniecheca. Obecnie projekty przygotowywane sa przez przedsiebiorstwa komercyjne, podczas gdy niewielkie podmioty ekonomii
spotecznej sa pomijane. Koniecznos¢ sktadania ofert w konkurencyjnych przetargach publicznych prowadzi do takich wynaturzen.
Nalezy raczej zatem wykorzystywac podejscie partnerskie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki do promowania takich form
wspdtpracy, w ktérych mogtoby uczestniczy¢ réwniez srodowisko biznesowe, zamiast powracac do przestarzatego odgérnego
modelu administracji przyznajacej granty zwyciezcom konkurséw, w tym réwniez organizacjom pozarzadowym czy podmiotom
ekonomii spotecznej. Maja na to wptyw co najmniej dwie kwestie: po pierwsze, postawienie organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw ekonomii spotecznej wobec koniecznosci konkurowania z sektorem prywatnym, zmniejszajac tym samym szanse
tych podmiotéw na uzyskanie funduszy, a po drugie, zaprzepaszczenie sposobnosci do nawiazania wspdtpracy.

5.9.8 Inicjatywa Wspodlnotowa EQUAL a dobre zarzadzanie

IW EQUAL nie zaspokoita w wystarczajacym stopniu potrzeb sektora ekonomii spotecznej. Warszawski Dom Pod Fontanna
pokazuje skutecznos¢ dziatania inicjatywy EQUAL w poréwnaniu do problemdéw, jakie przypisuje sie obecnie programowi
Kapitat Ludzki. Przedstawiciel tej waznej inicjatywy wskazat na istotna role IW EQUAL w opracowaniu ich wtasnego programu,
ktory odnidst sukces. Dzieki pomocy ze srodkéw IW EQUAL miat szanse powiedzenia sie eksperyment z warszawskim Domem
Pod Fontanna przy wspoétudziale 12 innych organizacji, w tym witadz miasta, urzedu pracy, oséb prywatnych oraz instytucji
edukacyjnych. Na sukces ztozyly sie kontakty z partnerami z innych panstw, zagraniczne wyjazdy w celach naukowych,
szkolenia z zakresu tworzenia klubdw-domoéw, dzieki czemu mozliwe byto ulepszenie polskiego modelu. Inicjatywa
EQUAL zapewnita pomoc niezbedna do stworzenia i skonsolidowania tego projektu. Jest to wazny przyktad pokazujacy
wysoki koszt poczatkowy zwigzany ze stworzeniem nowego programu, ktory jest niezalezny od pozytywnych wynikow
zwiazanych z wykorzystaniem srodkéw IW EQUAL. Przyktad ten potwierdza korzysci ptynace ze wsparcia szerszego niz to,
jakie jest obecnie dostepne w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Dostarczyt on réwniez wielu potencjalnych
whnioskéw, o ile weczesniejsze doswiadczenia byty wynikiem wspétpracy z osobami znajacymi ten program w praktyce oraz
koordynatorami programu w tych regionach, gdzie Program Operacyjny Kapitat Ludzki nie odzwierciedla jak dotad potrzeb
podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Podobne $wiadectwa mozna znalez¢ wsrdd niezwykle pozytywnych opinii wyrazonych przez fundacje SYNAPSIS. Inicjatywa
EQUAL przyniosta wiele korzysci nie tylko ze wzgledu na fundusze, jakich dostarczyta, ale rowniez dlatego, ze zapewnita warunki
niezbedne do stworzenia modeli, ktérych opracowanie w innym wypadku bytoby niemozliwe. IW EQUAL charakteryzowata
sie elastycznoscia, promowaniem innowacyjnosci oraz poparciem dla eksperymentowania, wspétpracy itp. Jednakze, obecnie
wspotpraca pomiedzy fundacja SYNAPSIS a Paristwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych cechuje sie mniejsza
elastycznoscia i nie doprowadzita do zatwierdzenia ani jednego projektu. Odzwierciedla to wyrazna zmiane, jaka dokonata sie
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w kryteriach oceny, jak sie wydaje, na niekorzys¢ projektéw realizowanych w ramach IW EQUAL, ktére wezesniej byty oceniane
pozytywnie.

Szeroko pojeta i pragmatyczna wspdtpraca, jaka charakteryzowata projekty realizowane w ramach IW EQUAL zwykle zawierata
nastepujace elementy: a) wspdlinie ustalone cele i wartosci, b) wzajemne zaufanie, szacunek oraz réwnos¢, ¢) wzajemna
odpowiedzialnos¢, d) przejrzystos¢ dziatania, e) wzajemne zrozumienie politycznych, ekonomicznych oraz kulturowych
uwarunkowan oraz wynikajacych z nich ograniczen instytucjonalnych, f) gotowos¢ do dtugofalowej wspdtpracy. Kryteria te sa
zwykle zwigzane z dobrym zarzadzaniem.

5.9.9 Program Operacyjny Kapitat Ludzki — nowy ustréj czy krok wstecz?

Wiekszos¢ uczestnikdw seminaridw potwierdzita skutecznos¢ IW EQUAL. Teraz, gdy jego wdrazanie zostato zakonczone, wiele
organizadji nie bedzie w stanie przetrwac, w tym takze wiele centréw integracji spotecznej. Jesli podmioty ekonomii spotecznej
nie potrafia skutecznie konkurowac¢ w celu pozyskania funduszy z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, staja w obliczu
bankructwa. Dziatania 7.1 oraz 7.2 zapewniaja pomoc dla osrodkdw pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie,
ale organizacje pozarzadowe oraz podmioty ekonomii spotecznej nie maja zadnych gwarancji na pozyskanie tych funduszy.
Stabilnos¢ tych organizacji pozarzadowych w duzym stopniu zalezy zaréwno od przebiegu procesu sktadania wnioskéw, jak i od
niewielkich szans na sukces, ale rowniez, jak sygnalizowano powyzej, od krétkoterminowych Zrédet finansowania dostepnych
w ramach Programu.

W latach 2004-2006, we wszystkich trzech wojewddztwach wytypowanych do przeprowadzenia pogtebionych badan
powstato kilkanascie partnerstw stworzonych w ramach IW EQUAL. Teraz, gdy spoétki te zostaty rozwiazane, gtéwnym Zrédtem
finansowania dla podmiotéw ekonomii spotecznej jest Dziatanie 7.2 w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
Mozna zauwazy¢ wiele niedoskonatosci, ktdre wptywaja na skutecznos¢ tego Programu. Na przyktad, w Ustawie Prawo
zamowien publicznych, powinny znaleZ¢ sie klauzule spoteczne na poziomie lokalnym. Przedsiebiorstwa spoteczne powinny
mie¢ zapewniona pomoc finansowa na rozpoczecie dziatalnosci. Jednakze niektérzy utrzymuija, Ze jedyna réznica pomiedzy
Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki a Inicjatywa Wspdinotowa EQUAL jest sposéb, w jaki wdraza sie obydwa programy.
Obecnie szczegodlny nacisk kfadzie sie na dziatania na szczeblu wojewddzkim, ale jak zauwazono powyzej, problemem jest
brak niezbednego doswiadczenia. Kwestie te sa czesto zbyt skomplikowane, aby mogty sie nimi zaja¢ wojewddzkie urzedy
pracy czy wtadze regionalne.

Uwydatnia to konieczno$¢ opracowania programu edukacyjnego, ktéry skierowany bytby do wtadz wojewddzkich i lokalnych.
Obecnie dziatajacy program jest znacznie bardziej zbiurokratyzowany; wtadze wojewddzkie wydaja sie skupia¢ bardziej
na kwestiach technicznych oraz na zgodnosci z obowiazujacym prawem, zamiast nawiazywac blizsze kontakty z potencjalnymi
beneficjentami w celu lepszego zrozumienia sposobu, w jaki program ten moze wyjs¢ naprzeciw potrzebom tych oséb
oraz organizacji. Niektorzy moéwiac o IW EQUAL postugiwali sie wyrazeniem , Ztoty Wiek”, tj. czaséw przetargdw, nadziei
na lepsze rozwiazania oraz lepsze sposoby finansowania. Nalezy wprowadzi¢ nie tylko zmiany w prawodawstwie dotyczacym
zamowien publicznych, ale réwniez w dostepie do informacji dla wojewoddztw. Po znowelizowaniu Ustawy o spoétdzielniach
socjalnych kolejnym wyzwaniem bedzie promowanie na szczeblu wojewddzkim rozwiazan z zakresu ekonomii spoteczne;.
Te, z kolei obarczone odpowiedzialnoscia za nowe programy beda musiaty nauczyc¢ sie jak nawiazywac kontakty z partnerami
biznesowymi i podmiotami ekonomii spotecznej. Beda musiaty wdrozy¢ lokalne programy w celu stworzenia sieci wsparcia
przedsiebiorczosci spotecznej oraz zapewnienia pomocy dla nowotworzonych oraz juz istniejgcych osrodkéw ekonomii
spoteczne;.

Kwestia ta byta juz wczedniej poruszana w niniejszym raporcie, ale nalezy ja jeszcze raz podkresli¢. Jesli urzednikom
administracji panstwowej ma zosta¢ powierzona odpowiedzialnos¢ za nowe programy zorientowane na osiaganie nowych
celéw, towarzyszy¢ temu musi zakrojona na szeroka skale akcja edukacyjna. Potwierdza sie to nie tylko w przypadku Polski.
W wielu czesciach swiata ekonomia spoteczna wciaz nie jest dobrze rozumiana i wciaz trzeba powtarzac, ze decentralizacja
odpowiedzialnosci za ekonomie spoteczna jest najskuteczniejszym sposobem, w jaki programy te moga osiagnac stawiane
przed nimi cele. Jednakze, takie decyzje polityczne beda musiaty napotkac trudnosci z wdrozeniem, jesli zdecentralizowane
instytucje, ktére obarczy sie nowymi obowiazkami, nie beda zapewnia¢ odpowiednich szkoler dla koordynatorow
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programéw. Mozna tego dokona¢ na wiele sposobow. Na przyktad w wypadku Polski mozna zaproponowac nastepujace
rozwiazanie: ci, ktérzy zarzadzali wczesniej przedsiewzieciem w ramach IW EQUAL, jak réwniez ci, ktérzy korzystali ze
wsparcia w ramach tej inicjatywy, beda aktywnie uczestniczy¢ w takich szkoleniach. Ich doswiadczenie oraz wiedza na temat
ekonomii spotecznej sa obecnie niedoceniane, a mogtyby sie przyczyni¢ do zmniejszenia istniejacego obecnie rozdzwieku
pomiedzy Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki a jego docelowymi odbiorcami. Mogtyby to réwniez wnie$¢ co$ do
toczacej sie obecnie istotnej debaty na temat koncepcji Programu, kryteriow wyboru projektéw, a nawet finansowania
krotkoterminowego.

5.9.10 Nowe formy wspdtpracy — mozliwy krok naprzéd?

Niektorzy znaczacy polscy naukowcy zauwazyli, Zze Polska stoi obecnie przed podstawowym dylematem spoteczeristwa
obywatelskiego. Poziom kapitatu spotecznego mierzony za pomoca ogdlnego zaufania spotecznego jest bardzo niski, podobnie
jak dziatalno$¢ oraz zaangazowanie obywatelskie. Chociaz wiele oséb Zyje na koszt panstwa, nie ufaja one panstwu, ani sobie
nawzajem (Hausner, 2008). Rozwiazanie tego dylematu nie jest ani proste, ani fatwo dostepne. Inni badacze zaproponowali
szereg konkretnych przedsiewziec¢ oraz dziatan majacych na celu wsparcie ekonomii spotecznej. Nalezy opracowywac je w taki
sposdb, aby wiaczy¢ do dziatania rézne typy organizadji, rzad, stowarzyszenia regionalne i lokalne, organizacje pozarzadowe,
uczelnie, srodowiska eksperckie, prywatne przedsiebiorstwa, srodowiska biznesowe oraz media. Taka szeroko zakrojona oraz
pragmatyczna wspdtpraca ma wiele cech wspdlnych z partnerstwami tworzonymi w ramach IW EQUAL.

Niektorzy znani polscy komentatorzy podkreslaja, ze partnerstwa oraz zinstytucjonalizowane formy wspdtpracy sa konieczne,
aby ekonomia spoteczna mogta sie sta¢ nowym ruchem spotecznym. W raporcie tym mowa byta o doswiadczeniach Quebecu
jako przyktadzie pokazujacym zakrojony na szeroka skale model wspdtpracy, ktéry znajduije sie u podstaw tworzacego sie ruchu
spotecznej ekonomii. Wspotpraca oraz zdecentralizowane rzady, jakie charakteryzuja ekonomie spoteczna w Quebecu, przyczynity
sie zarbwno do stworzenia wspdlnej tozsamosdi, jak réwniez do osiagniecia instytucjonalnej zdolnosci do negocjowania z rzadem.
Dla rzadu oznacza to réwniez nizsze koszty zawierania transakcji, jako ze potrzeby ekonomii spotecznej sa lepiej rozumiane.
Zdecentralizowany zarzad reprezentujacy rézne grupy interesu, jaki definiuje system instytucji ekonomii spotecznej, analogicznie
zainspirowat rzad do podejmowania dziatan horyzontalnych oraz do stworzenia wiasnych form wspdtpracy instytucjonalnej
w obrebie administracji publicznej. Rozszerzenie na rzad korzysci ptynacych z dziatalnosci horyzontalnej w obrebie ekonomii
spotecznej, doprowadzito w ostatnim czasie do przyjecia Planu Wykonawczego dla Ekonomii Spotecznej w prowincji Quebec
oraz do stworzenia przez miasto Montreal zinstytucjonalizowanej spétki w sektorze ekonomii spotecznej, o czym mowa byta
wczesniej W niniejszym raporcie.

Jak powiedziano we wstepie niniejszego raportu, oczywiste jest, ze model stworzony w okreslonych uwarunkowaniach
kulturowych i instytucjonalnych nie moze po prostu zosta¢ przeniesiony w inne warunki. Oznacza to, ze doswiadczenia IW
EQUAL oraz innowacyjne instytucje, jakie istnieja w Polsce na szczeblu krajowym oraz regionalnym, takie jak Stata Konferencja
Ekonomii Spotecznej (SKES), miedzyresortowy zespot ds. rozwiazan systemowych w zakresie ekonomii spotecznej oraz Matopolski
Pakt na Rzecz Ekonomii Spotecznej, miedzy innymi, kaza przypuszczad, ze szersza wspodtpraca jest mozliwa. Ugruntowanie oraz
rozszerzenie tej wspétpracy na poziomie wojewddzkim w Polsce bedzie miato wptyw na instytucje paristwowe oraz na lokalne
spotecznosci.

Zaktywizowanie juz istniejacych instytucji oraz dostarczenie bodzca do tworzenia nowych partnerstw to wyzwania, jakie
obecnie stoja przed Polska. Aby ruch ekonomii spotecznej mégt osiagnac stawiane przed nim cele, potrzeba zaréwno partnerstw
wielostronnych, reprezentujacych rézne grupy interesu, jak i partnerstw wieloptaszczyznowych. Taki model wspdtpracy
stanowi odpowiedZ na wiele z najistotniejszych problemdw zasygnalizowanych w niniejszym raporcie: rozwarstwienie sektora
publicznego zajmujacego sie wykluczeniem spotecznym, brak wspétdziatania pomiedzy réznymi jednostkami administracji
lokalnej a organizacjami pozarzadowymi, krétkoterminowe finansowanie, itp.

By¢ moze nadszedt juz czas, aby opracowac nowa strategie, ktéra zajetaby sie pozornie nierozwigzywalnym problemem
wykluczenia spotecznego w Polsce, problemem, ktéry ponownie wyciaga na $wiatto dzienne najwazniejsze aspekty projektow
realizowanych w ramach IW EQUAL, ktéry opiera sie na wspotpracy pomiedzy wiadzami lokalnymi i wojewddzkimi z aktywnym
udziatem podmiotow ekonomii spotecznej, w szerokim ujeciu zawierajacym swiadczenia na rzecz ogoétu ludnosci.
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Poprawa potencjatu integracji spotecznej

na poziomie lokalnym poprzez ekonomie spoteczna

6 Whioski | zalecenia

W niniejszym raporcie zidentyfikowano wyzwania, przed jakimi staje obecnie ekonomia spoteczna w Polsce. Eksperci OECD
mieli mozliwos¢ uzyskania informacji na temat ekonomii spotecznej w Polsce od wielu praktykéw, przedstawicieli administragji
rzadowej poziomu lokalnego, wojewddzkiego i krajowego oraz od pracownikéw naukowych. Powyzsza analiza opiera sie
robwniez na raporcie wstepnym przekazanym ekspertom OECD i na wybranych publikacjach naukowych, dotyczacych polskiej
ekonomi spotecznej. Wizyta studyjna przyczynita sie do lepszego zrozumienia wyzwan wskazanych w raporcie wstepnym
i publikacjach naukowych. W analizie i zaleceniach wykorzystano takze wiedze na temat ekonomii spotecznej w innych czesciach
Europy i Ameryki Pétnocnej. Ponizsze wnioski i zalecenia wyptywaja z obu tych metodyk. Niniejszy raport odzwierciedla synteze
Zrédet i wypowiedzi, odnoszacych sie do wybranych interwencji i inicjatyw, na ktérych opiera sie analiza.

Sformutowano nastepujace rekomendacje w podziale na trzy podgrupy:

6.1 SPOsOb rozumienia koncepcji ekonomii spotecznej oraz
rozpowszechnianie informacji na jej temat

—  Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej powinno przeprowadzi¢ krytyczny przeglad obecnego rozumienia
ekonomii spotecznej i jej silnego nacisku na kwestie integracji spotecznej;

— Nalezy rozszerzy¢ koncepcje przedsiebiorstw spotecznych, tak, aby objeta towary i ustugi Swiadczone w interesie
0golnym;

—  Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej powinno réwniez dazy¢ do rozpowszechniania tego lepszego sposobu
pojmowania ekonomii spotecznej poprzez ciagte, zorganizowane cykle seminariéw, warsztatow, spotkan itp;

—  Seriakonferencji poswieconych ekonomiispotecznejiprzedsiebiorczoscispotecznejmogtaby zosta¢ zorganizowana
i przeprowadzona przez polskich naukowcoéw we wspotpracy z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Ministerstwem Rozwoju Regionalnego.

6.2 Promowanie polityki udzielania wsparcia
dla ekonomii spoteczne;

—  Konieczne jest opracowanie krajowej strategii majacej na celu pokonanie najgorszych aspektéow i konsekwencji
skrajnego rozdrobnienia i zawitosci polskiego systemu politycznego i administracyjnego, szczegdlnie w odniesieniu
do gospodarki spotecznej;

—  Aby ekonomia spoteczna mogta skutecznie przyczyniac sie do poprawy zycia ludzi i spotecznosci konieczne jest
jej wiaczenie do polityk, ktére dotycza zdrowia, kwestii spotecznych, edukacji, srodowiska, strategii rynku pracy,
rozwoju przedsiebiorczosci itd;

— Nalezy przeprowadzi¢ konsultacje z Miedzyresortowym Zespotem ds. Rozwigzah Systemowych w zakresie
ekonomii spotecznej na temat sposobu opracowywania nowej strategii promocji dtugoterminowych partnerstw
miedzy organizacjami ekonomii spotecznej a samorzadami regionalnymi i lokalnymi poziomu wojewdédzkiego,
powiatowego i gminnego w sferze szeroko rozumianej polityki spotecznej tak, aby objac¢ wiekszos¢ kluczowych
aspektow zycia we wspoétczesnym spoteczenstwie;
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—  Aby ekonomia spoteczna mogta sie rozwija¢, programy wsparcia musza reagowac na jej potrzeby, a potrzeby
te z kolei powinny by¢ wyrazane przez osoby, ktérym przedsiebiorstwa gospodarki spotecznej postuza
w najwiekszym stopniu;

— Jezeli ekonomia spoteczna ma sie rozwija¢ to potrzebuje ona skutecznych narzedzi wspomagajacych ten
rozwoj;

—  Krytyczne znaczenie dla rozwoju ekonomii spotecznej ma dostep do kapitatu;

— Nalezy gruntownie rozwazy¢ wprowadzenie 3-letnich budzetéw w przypadku projektéw z zakresu gospodarki
spotecznej na szczeblu powiatu i gminy oraz opracowanie srodkéw majacych na celu wdrozenie budzetéw
o dtuzszym terminie realizacji;

— 0Ogodlnokrajowy program, trwajacy od 10 do 20 lat, zaprojektowany w celu likwidacji gtéwnych barier
instytucjonalnych i kulturowych, uniemozliwiajacych petny udziat oséb niepetnosprawnych w szkolnictwie
na poziomie podstawowym, $rednim i wyzszym, a przez to takze w zyciu zawodowym, powinien zostac
opracowany przez wszystkie polskie gminy, powiaty i wojewddztwa. Taka edukacja, zaplecze szkoleniowe
i dziatania mogtyby zosta¢ zorganizowane przy witasciwym wsparciu i przy odpowiednich przepisach w $cistej
wspotpracy z sektorem ekonomi spotecznej.

—  Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej powinno przeprowadzi¢ krytyczny przeglad obecnych dziatari w zakresie
promowania organizacji posredniczacych w gospodarce spotecznej;

— Nalezatobyzatem rozwazy¢ mozliwos¢ utworzenia w Polsce centrum szkoleniowego, wspieranego i finansowanego
przez odpowiednie organy europejskie i miedzynarodowe, w celu promowania ekonomii spotecznej w Polsce
na poziomie ogoélnokrajowym i organizowania szkoleri na poziomie regionalnym;

— Ponadto wsparcie rzadu jest konieczne dla prowadzenia ciagtych badan na temat ekonomii spotecznej.

Sposoéb rozumienia koncepcji ekonomii spotecznej oraz rozpowszechnianie informacji na jej temat

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej powinno przeprowadzi¢ krytyczny przeglad obecnego rozumienia ekonomii spotecznej
i jej silnego nacisku na kwestie wtaczenia spotecznego. Powinno stara¢ sie poszerzy¢ polski poglad na ekonomie spoteczna,
aby blizej odpowiadat pogladom stosowanym w wigkszosci pozostatych krajow Unii Europejskiej i w Kanadzie. Z tego
punktu widzenia, koncepcja musi by¢ na tyle pojemna, aby obejmowata zaréwno sektorowy, jak i miedzysektorowy wymiar
ekonomii spotecznej. Innymi stowy, rozumienie takie musi uznawac wielosektorowos¢ ekonomii spotecznej. Ma to znaczenie
zasadnicze dla rozwoju zintegrowanego podejscia systemowego do ekonomii spotecznej, ktére przesunie ja z waskiego
sektorowego skupienia na wybranej czesci populacji ku szerszemu zrozumieniu jej potencjatu transformacyjnego. To wymaga
od rzadu innowacji politycznej, ktéra moze sie najlepiej sprawdzi¢ w horyzontalnych przestrzeniach miedzyministerialnych.
Jedynie w ten sposdb rzad jest w stanie opracowac odpowiednie srodki polityczne, ktére stwarzaja odpowiednie mozliwosci.
W przeciwnym razie te sektory ekonomii spotecznej, ktére sg bardziej wrazliwe, a nawet te, ktére moga ponies¢ porazke,
beda ustalac jej parametry i powaznie ograniczac jej potencjat. Jesli obecne rozumienie ekonomii spotecznej miatoby sie sta¢
podstawa dla przysztej koncepcji, wéwczas ryzyko, ze tak sie stanie bytoby wysokie.Rozumienie ograniczone, $cisle powiazane
z jednym obszarem, wyklucza mozliwos¢ szerszej interpretacji, jak ma to miejsce obecnie przy niemal wytacznym kojarzeniu
ekonomii spotecznej z integracja spoteczna. Wyznacza to granice tego co podmioty moga robi¢ i czego robi¢ nie moga,
a takze ogranicza rodzaje funduszy dostepnych na ich dziatalnos¢. Niestety wzmacnia to takze pietno ciazace na ekonomii
spotecznej, poniewaz jest ona zbyt mocno kojarzona z ludZzmi i dziatalnoscia, ktdre nie sa postrzegane jako nalezace do
gtéwnego nurtu kulturowego przez wiekszos¢ urzednikdw publicznych i zwyktych obywateli, ktérzy rzadko kupuja takie
produkty lub ustugi. Aby ekonomia spoteczna byta skuteczna, musi ona by¢ czescia zintegrowanej strategii transformacji
socjoekonomicznej. Oznacza to, iz rzad, na wszystkich poziomach, musi sie angazowa¢ w roli partnera, towarzyszacego
podmiotom ekonomii spotecznej na wiele sposobdw, obejmujacych finansowanie, wsparcie infrastrukturalne, umiejetnosci
biznesowe, szkolenia itd.
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Przez silne koncentrowanie sie na jednym obszarze, w ktérym podmioty ekonomii spotecznej sa w stanie zaoferowac rozwiazania
waznych problemoéw spotecznych, jak integracja przez prace, ryzykuje sie nie tylko wykluczenie wielu innych obszaréw, w ktérych
takze mozliwe jest zaproponowanie rozwiazan dzieki ich unikalnemu potencjatowi innowadji, jak to juz wczesniej zaznaczono, ale
takZe wptywa sie na publiczny wizerunek ekonomii spotecznej. Nie wolno umniejsza¢ wagi publicznego postrzegania ekonomii
spotecznej. Rozszerzenie zakresu dziatari ekonomii spotecznej mogtoby zatem takze pomdéc w poprawie jej wizerunku i uchroni¢
przed spychaniem na margines. Pozwala to na szersza dyskusje na temat roli sektora publicznego i powodéw oporu przed
mozliwym transferem uprzednio $wiadczonych ustug publicznych do ekonomii spotecznej. Jej rola, polegajaca na odpowiadaniu
na nowe i niezaspokojone potrzeby musi zosta¢ wzmocniona w kontekscie ,,new welfare mix", ktéry proponuje nowy model
partnerstwa z rzadem zamiast zastepowania ustug finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz uzasadnienie wycofania
zaangazowania sektora publicznego.

Nalezy rozszerzy¢ koncepcje przedsiebiorstw spotecznych, tak, aby objeta towary i ustugi $wiadczone w interesie ogétu. Pozwolitoby
podmiotom ekonomii spotecznej na wyjscie z waskich ram polityki zaprojektowanej w celu promowania integracji spotecznej
i pozwolitoby im na rozwijanie sie w innych obszarach, gdzie istnieje duzy popyt na towary i ustugi obecnie nieosiagalne na rynku i
niedostarczane przez samorzady lokalne. Chociaz nie oznacza to, ze przedsiebiorstwa spoteczne zrezygnowatyby z zaangazowania
w integracje spoteczna, mogtoby to znaczaco przyczynic sie do zaspokojenia zapotrzebowania na obecnie nieSwiadczone ustugi
dla ogdétu i zmniejszy¢ stygmatyzacje wrazliwych grup docelowych przez ogét spoteczenstwa. Pozwolitoby to przedsiebiorstwom
spotecznym na dostarczanie towardw i ustug zaréwno osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym, a przez to niezdolnym do
uzyskania takich ustug mimo ich dostepnosdi, jak i ogétowi ludnosci w lokalnych spotecznosciach. W ten sposéb o wiele wiecej
obywateli wesztoby w kontakt z ekonomia spoteczna i nauczytoby sie doceniac jej zalety oraz rozumiec jej ograniczenia.

Jak wczesniej zaznaczono, wszystkie typy bezrobocia moga prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego i dlatego wazne
jest zapobieganie szczegdlnie wsrdd ludzi miodych. Jednakze silna koncentracja wsparcia publicznego na osobach
niepetnosprawnych w Polsce™ prowadzi do pomijania szeregu innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Na
przyktad obecnie opieka dla 0séb starszych jest mocno ograniczona i niewiele jest mieszkan typu chronionego dla nich
przeznaczonych. A jednoczesnie wiele kobiet ponizej 25 roku zycia, ktére naleza do grupy dtugotrwale bezrobotnych
mogtoby Swiadczy¢ ustugi opiekuncze dla oséb starszych. Zamiast tego otrzymuja one zasitek dla bezrobotnych, pracuja
w szarej strefie gospodarki i nie ptaca podatkéw. Gdyby istniaty odpowiednie przepisy, dziatalnos¢ taka mogtaby organizowac
ekonomia spoteczna. Przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej funkcjonuja w dziedzinie opieki domowej w wielu krajach
i zaspokajaja zarébwno potrzeby oséb starzejacych sie, ktére wymagaja takich ustug, jak i oferuja bezpieczne zatrudnienie
dla kobiet, ktére te ustugi wykonuja. Osoby w ten sposéb zatrudnione nie tylko otrzymywatyby ptace i s$wiadczenia socjalne
nalezne wszystkim otrzymujacym wyptate pracownikom, ale przez przeniesienie tej dziatalnosci z szarej strefy, wartos¢ tego
rodzaju pracy zostataby doceniona, a jako$¢ ustug swiadczonych osobom starszym zostataby uregulowana, gwarantujac im
bezpieczenstwo, pewnos¢ i dobre samopoczucie.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej powinno podjac starania na rzecz upowszechnienia tej poszerzonej definicji ekonomii
spotecznejwformie ciagtejizorganizowanejserii seminariow, warsztatow, dedykowanych spotkan itd., takze zudziatem zaproszonych
ekspertow zagranicznych, dla réznych pracownikéw administracji publicznej i politykdw na poziomie wojewddzkim, powiatowym
i gminnym. W szczegdlnosci niezwykle istotne jest kierowanie informacjami na temat ekonomii spofecznej, prezentowanie
i upowszechnianie dobrych praktyk wsréd wiadz lokalnych oraz decydentéw gminnych i powiatowych. Naturalnie przyjecie przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej prawdziwie partnerskiego podejscia do rozwiazywania problemoéw spotecznych, podobnego
do formuty partnerstw w ramach IW EQUAL, zalecanej ponizej, niezwykle utatwitoby propagacje szerszego rozumienia ekonomii
spotecznej na poziomie lokalnym i powszechniejsze stosowanie rozwigzan ekonomii spotecznej do powaznych problemoéw
spotecznych. Jej rola, polegajaca na odpowiadaniu na nowe i niezaspokojone potrzeby musi zosta¢ wzmocniona w kontekscie
»new welfare mix”, ktéry proponuje nowy model partnerstwa z rzadem zamiast zastepowania ustug finansowanych ze srodkéw
publicznych oraz uzasadnienie wycofania zaangazowania sektora publicznego (Evers and Laville, 1994).

Seria konferencji poswieconych ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej mogtaby zosta¢ zorganizowana
i przeprowadzona przez polskich naukowcédw we wspotpracy z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwem

11 Chociaz mozna to uzasadnia¢, biorac pod uwage stope bezrobocia wsrod oséb niepetnosprawnych lub inne wskazniki, odnoszace sie do tej
grupy, to jednoczesdnie dzieje sie to kosztem innych grup.
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Rozwoju Regionalnego. Powinna ona obejmowac zaréwno miedzynarodowa konferencje na temat ekonomii spotecznej, taka
jak konferencja zorganizowana w Krakowie w roku 2004, jak i szereg konferendji regionalnych o tej samej tematyce. Taka seria
konferencji, zaréwno krajowych jak i lokalnych, spopularyzowataby dyskusje na temat rozwoju ekonomii spotecznej i praktyki
przedsiebiorstw spotecznych w wielu réznych krajach. Znani eksperci miedzynarodowi wywodzacy sie z réznych kregéw, w tym
uczestnicy europejskiej sieci badawczej EMES lub miedzynarodowej sieci CIRIEC, a takze praktycy mogliby zosta¢ zaproszeni
jako gtéwni prelegenci zaréwno na konferencjach krajowych, jak i regionalnych. Takze eksperci z odpowiednich organéw
miedzynarodowych, zajmujacych sie kwestiami rozwoju gospodarczego, ekonomia spoteczna, wykluczeniem spotecznym itd.,
takich jak OECD i jej program LEED, Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Program Rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych
powinni zosta¢ uwzglednieni w programach tych konferendji. Kilka lat po pierwszej rundzie konferencji, dotyczacych ekonomii
spotecznej w Polsce, mozna by zorganizowac runde kolejna, choc¢ na nieco mniejsza skale. Pozwolitoby to zapoznac polskich
naukowcow i praktykow z réznych pozioméw administracji rzadowej z biezaca debata na temat ekonomii i przedsiebiorczosci
spotecznej, toczaca sie w réznych czesciach globu.

Zorganizowanie serii konferencji na temat przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce pozwolitoby na dogtebne zapoznanie polskich
praktykow i naukowcow z biezaca refleksja na ten temat wewnatrz tych waznych sieci badaczy europejskich i miedzynarodowych
oraz w waznych organach miedzynarodowych, zajmujacych sie taka problematyka. Ponadto pomogtoby to zapoznac¢ badaczy
europejskich i miedzynarodowych oraz pracownikéw zagranicznych stuzb publicznych z rozwojem ekonomii spotecznej
i przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce. Dziatania tego rodzaju zapewnityby Polsce i polskim uczonym status aktywnych
uczestnikdw w przysztym rozwoju tych europejskich i miedzynarodowych sieci i umoZzliwityby im state korzystanie z ich dorobku.
Dodatkowa korzyscia mogtoby by¢ powstanie podstaw dla funkcjonowania Polski w roli regionalnego centrum ekonomii
spotecznej i rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej w catym regionie Europy Srodkowo-Wschodniej) lub WNP (Wspdinoty
Niepodlegtych Panstw).

Poza tym trudno jest przeceni¢ wage podniesienia spotecznej swiadomosci w zakresie ekonomii spotecznej. Polska rozwineta
wazne inicjatywy polityczne i stworzyta innowacyjne, wielostronne, instytucjonalne przestrzenie debaty i politycznej innowadji.
Jest to dziatanie godne pochwaty. Jednakze nadal panuje ogdlny brak wiedzy w spoteczenstwie na temat ekonomii spotecznej
w Polsce. Ma to znaczenie krytyczne z wielu powodoéw, z ktérych nie najmniej istotnym jest zmiana percepcji ekonomii spotecznej
jako po prostu nowego terminu, opisujacego programy socjalne dla oséb marginalizowanych. Kompromisowe rozumienie
ekonomii spotecznej w niektorych kregach administracji rzadowej, szczegdlinie szczebla krajowego, cho¢ z pewnoscia pozadane,
jest niewystarczajace do zmiany tego rodzaju percepdji, ktéra w wielu przypadkach podzielaja osoby zarzadzajace programami
ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym i lokalnym. Nalezy podjac¢ wspdlne wysitki na rzecz podniesienia $wiadomosci
spotecznej przez powszechna edukacje i szkolenie oséb zatrudnionych w administracji na poziomie regionalnym i lokalnym
odpowiedzialnej za rozwdj inicjatyw ekonomii spotecznej i organizacje imprez publicznych, takich jak, na przyktad, targi ekonomii
spotecznej. Portal ekonomii spotecznej jest skutecznym srodkiem do rozwoju rynkéw dla organizacji i przedsiebiorstw ekonomii
spotecznej, sprzedajacych towary i/lub ustugi. Jest on takze skutecznym srodkiem do generowania rynkéw wewnetrznych dla
podmiotéw ekonomii spotecznej, ktdre, na przyktad, nie sa swiadome istnienia potencjalnych dostawcow ze sfery ekonomii
spotecznej. Dodatkowo spetnienie potrzeby zmiany percepdji utatwi przyciagniecie potencjalnej wspotpracy z sektora prywatnego,
aw szczegodlnosci ze strony instytudji finansowych, ktére jeszcze nie wystepuja w roli aktywnych inwestoréw w obszarze ekonomii
spoteczne.

Promowanie polityki udzielania wsparcia dla ekonomii spotecznej

Konieczne jest opracowanie krajowej strategii majacej na celu pokonanie najgorszych aspektéw i konsekwencji skrajnego
rozdrobnienia i zawitosci polskiego systemu politycznego i administracyjnego, szczegdlnie w odniesieniu do gospodarki spotecznej.
Strategia taka powinna mie¢ charakter zarazem wielopoziomowy i horyzontalny. Opracowanie takiej strategii powinno by¢
prowadzone przy scistej wspotpracy z przedstawicielami wojewddztw, powiatdw i gmin, a szczegdlnie potrzebna jest w tym
kontekscie wspodtpraca miedzy powiatowymi stuzbami zatrudnienia i osrodkami pomocy spotecznej. Ekonomia spoteczna
z pewnoscia moze odegrac¢ swoja role w tym procesie, ale jako uzupetnienie wielu innych programoéw realizowanych przez
instytucje publiczne i obejmujacych opieke zdrowotna, szkolnictwo, szkolenia na rynku pracy itd. Fragmentacja administracyjna
stanowi powazny problem, na ktory ekonomia spoteczna i przedsiebiorstwa spoteczne nie sa w stanie samodzielnie wptywac,
ale z fatwoscia moga wpas¢ w jego putapke.
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Najbardziej znaczacym problemem polskiego systemu instytucji integracji spotecznej jest fragmentacja i brak bliskiej
wspoétpracy miedzy organami polityki spotecznej i innymi podmiotami lokalnymi, jak wskazuje polski Zrodtowy raport
wstepny. Instytucje pomocy spotecznej i rynku pracy czesto ze soba wspotpracuja, ale gtéwnie dzieki kontaktom osobistym,
a nie na zasadzie wspétpracy instytucjonalnej, promujacej rozwiazania systemowe. Fragmentacja publicznych dziatan
na rzecz integracji spotecznej na poziomie wiadz gminnych, powiatowych i wojewddzkich utrudnia ogélna koordynacje
polskiej polityki integracji spotecznej i jej skutecznos¢. Podobny wzorzec mozna znalez¢ w polityce rynku pracy. Oprocz
fragmentacji na poziomie centralnym, Urzedy Pracy istnieja zaréwno na poziomie wojewddzkim, jak i powiatowym,
a urzedy pracy mozna znalez¢ na wszystkich trzech poziomach. Te instytucje rynku pracy dziataja niezaleznie od siebie
na wszystkich trzech poziomach: krajowym, wojewddzkim i powiatowym. Ich odpowiedzialnos¢ za zawodowa i spoteczna
rehabilitacje 0séb niepetnosprawnych réwniez jest rozdrobniona.

Wiele przyktaddw przytoczonych w niniejszym raporcie odnosi sie do zamieszania, wynikajacego ze ztozonosci i fragmentadji
tak charakterystycznych dla polskich ram prawnych, administracyjnych i finansowych ekonomii spotecznej. Aby przedsiebiorstwa
i organizacje ekonomii spotecznej w Polsce mogty sie rozwija¢ i zmieniac¢ w stabilnych dostawcdw towaréw i ustug spotecznych,
jak to sie dzieje w wielu innych krajach Unii Europejskiej i Ameryce Pétnhocnej, konieczne jest uporanie sie lub przynajmnie
uproszczenie tej ztozonosci i fragmentacji. Zobowiazanie sie do stworzenia strategii na rzecz przezwyciezenia tej bariery
instytucjonalnej bytoby krokiem we wiasciwym kierunku. Powinno ono uwzglednia¢ aktywny udziat samorzaddw powiatowych
i gminnych w Polsce.

Eksperci OECD otrzymali informacje, dotyczace zagadnien regionalnych i ogélnokrajowych. Trzy wybrane wojewddztwa —
matopolskie, mazowieckie i $wietokrzyskie —zostaty wytonione z uwagina swoja socjoekonomiczna specyfike. Chociaz zpewnoscia
prawda jest, ze ramy polityczne ekonomii spotecznej musza skutecznie odpowiadac na zréznicowanie regionalne, prawdziwe
jest rowniez stwierdzenie, ze wspoélne ramy, okreslajace podstawowe parametry ekonomii spotecznej i jej wspdine potrzeby
w zakresie polityki stuzy wsparciem wszystkim regionom. Odpowiedzia na rozbieznosci regionalne jest takie zaprojektowanie
polityk ekonomii spotecznej, aby nastepnie zostaty one zintegrowane z ogélnymi strategiami rozwoju spotecznego i gospodarczego
opracowanymi w ramach regiondéw. W przypadku regionéw, zmagajacych sie z dtugoterminowym bezrobociem i gteboko
zakorzenionymi problemami spotecznymi, takich jak na przyktad wojewddztwo Swietokrzyskie, ekonomia spoteczna musi zostac
wiaczona w ramy polityki, odpowiadajacej na te problemy w sposéb systemowy. Tendencja do rozdzielania ekonomii spotecznej
na waskie, ukierunkowane cele powaznie ogranicza jej zdolnos¢ do wilasciwego na te cele odpowiadania. Powstaje ryzyko
uczynienia z niej zmodernizowanej formy pomocy spotecznej.

Aby ekonomia spoteczna mogta skutecznie przyczyniac sie do poprawy zycia ludzi i spotecznosci konieczne jest jej wiaczenie
do polityk, ktére dotycza zdrowia, kwestii spotecznych, edukacji, Srodowiska, strategii rynku pracy, rozwoju przedsiebiorczosci
itd. Przyktadowo, jak juz wskazywano w niniejszym raporcie, rozwdj rynku lub zdolnosci komercyjnych przedsiebiorstw
i organizacji ekonomii spotecznej przynosi korzysci, wykraczajace poza bezposrednie pozytki, jakie wynikaja ze wsparcia
finansowego w ramach ukierunkowanych programoéw. Nie nalezy odbiera¢ tego jako sugestie, ze komercjalizacja ekonomii
spofecznej musi znosic¢ jej cele spoteczne, bo jest catkiem odwrotnie. Potwierdza to raczej argument podnoszony w tym
raporcie, ze ekonomia spofteczna moze zaréwno bezposrednio zajmowac sie spotecznym wykluczeniem i ubdstwem
w ramach integracji poprzez prace i tworzenia szans zatrudnienia dla oséb niepetnosprawnych, jak i przyczynia¢ sie do
lokalnego rozwoju gospodarczego.

Rzeczywiscie w Polsce zidentyfikowano istotne korzysci sektorowe, ale zdolnos¢ ekonomii spotecznej do wytwarzania towaréw
i Swiadczenia szerokiego spektrum ustug dla ogétu, ktérych podaz z innych Zrédet jest niedostateczna (np. agencje publiczne
i przedsiebiorstwa komercyjne) musi stanowi¢ najistotniejsze podejscie do strategii sektorowych. Zakotwiczenie ekonomii
spotecznej w lokalnych realiach ma kluczowe znaczenie. Ekonomia spoteczna daje pierwszenstwo wykorzystaniu zasobow
lokalnych, generujac nowe mozliwosci zatrudnienia i wzrostu gospodarczego. Jest zakorzeniona w spotecznosci lokalnej.
Jednakze pamietac nalezy, iz spotecznosci lokalne nie zawsze posiadaja wysoki poziom kapitatu spotecznego. Nie mozna
umniejszac roli aktywnosci obywatelskiej, nawet jesli jej osiaganie jest zroznicowane w réznych kontekstach spotecznych,
politycznych i kulturowych. Na przyktad w ubogich spotecznosciach czesto brak jest kapitatu spotecznego i musi dopiero
zostac¢ stworzony. Z pewnoscia jest to prawda w krajach postkomunistycznych, gdzie obywatele nadal maja niskie zaufanie
do instytucji publicznych i udziatu w procesach demokratycznych. Lepsze zrozumienie zdolnosci ekonomii spotecznej do
odpowiadania na wielorakie potrzeby, pod warunkiem istnienia odpowiedniej infrastruktury instytucjonalnej, moze przyczynic¢
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sie do budowy kapitatu spotecznego. Taki jest kontekst dla badania natury przedsiebiorstw i organizacji, ktére sktadaja sie
na ekonomie spoteczna, aby w jak najlepszy sposéb zaspokaja¢ potrzeby spotecznosci. One zas moga sie od siebie rozni¢, jak
to sie dzieje w trzech wojewddztwach w Polsce, ktdre ten raport analizuje. Stosowanie jednakowego podejscia do wszystkich
pociaga ze soba wysokie ryzyko porazki polityki, jak wykazano powyzej. Strategia zintegrowana znaczaco ogranicza mozliwos¢
wypaczonego lub waskiego podejscia, ktére koncentruje sie w pierwszym rzedzie na rozwoju organizacji i przedsiebiorstw,
majacych, na przyktad, swiadczy¢ ustugi czesci populagji.

Nalezy przeprowadzi¢ konsultacje z miedzyresortowym Zespotem ds. rozwiazan systemowych w zakresie ekonomii spotecznej
na temat sposobu opracowywania nowej strategii promogji dtugoterminowych partnerstw miedzy organizacjami ekonomii
spotecznej a samorzadami regionalnymi i lokalnymi poziomu wojewddzkiego, powiatowego i gminnego w sferze szeroko
rozumianej polityki spotecznej tak, aby obja¢ wiekszos¢ kluczowych aspektdw zycia we wspodtczesnym spoteczerstwie. Strategia
taka powinna promowac formute partnerstwa i wspdtpracy, podobna do tej, ktéra stanowita rdzert poprzednich projektéw
realizowanych w ramach IW EQUAL.

Doswiadczenie wyniesione z projektéw IW EQUAL wskazuje na znaczenie budowania bliskich partnerstw miedzy réznymi
regionalnymi i lokalnymi podmiotami dla utrzymania gtebokiego i dtugoterminowego zaangazowania, ktére jest niezbedne do
osiagniecia celéw IW EQUAL. Ten rodzaj gtebokiego i dtugoterminowego zaangazowania wcale nie rézni sie od zaangazowania
koniecznego do osiagniecia innych waznych celéw spotecznych, takich jak walka z wykluczeniem spotecznym, czy rozwoj
i utrzymywanie funkcjonowania ekonomii spotecznej. Wiele najbardziej interesujacych cech partnerstw realizowanych w ramach
IW EQUAL powinno by¢ mocniej wyakcentowanych w nowym Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki, finansowanym
z EFS.12 A zatem opracowanie strategii na rzecz przywrocenia wspotpracy i partnerstwa miedzy organizacjami ekonomii
spotecznej a wiadzami lokalnymi wydaje sie by¢ konieczne i aktualne.

Dwie biezace inicjatywy podejmowane w Polsce sa wymieniane jako zalecenia, poniewaz dopiero maja zosta¢ wdrozone
lub skoordynowane z nowymi lub poprawionymi politykami. Sa to poprawki do Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz do Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2009-2013. Oba powyzsze dziatania polityczne
stanowia oczekiwane odpowiedzi na potrzebe lepszej wspdtpracy miedzy organizacjami ekonomii spotecznej a administracja
rzadowa. Sa to takze pozytywne reakcje na potrzebe rozwijania potencjatu organizacji spoteczeristwa obywatelskiego. Wskazany
cel, czyli stworzenie warunkoéw lepszej interakdji miedzy organizacjami ekonomii spotecznej a administracja publiczna, stanowi
warunek wstepny skutecznego wdrazania polityki. Uwzglednia on potrzebe poprawy komunikadji i wspdtpracy miedzy organizacjami
pozarzadowymi i organizacjami ekonomii spotecznej a rzadem, ktéra stanowi pierwszy krok na drodze do opracowywania planéw
strategicznych na wszystkich poziomach — lokalnym, regionalnym i krajowym. Dostrzega on takze, Zze mozliwe jest to wylacznie
dzieki rozszerzonemu dialogowi. Wdrozenie tej poprawki usunie powazna bariere instytucjonalna, ktéra obecnie drastycznie
ogranicza zdolno$¢ organizacji ekonomii spotecznej do efektywnej pracy z samorzadami lokalnymi i regionalnymi.

Przyjmujac, Ze inicjatywy te maja by¢ wdrozone w niedalekiej przysztosci, wzmocni¢ nalezy zalecenie, aby uczynic je czescia
statych konsultacji z miedzyresortowym Zespotem ds. rozwiagzan systemowych w zakresie ekonomii spotecznej w celu
zapobiezenia powstawaniu dalszych probleméw z koordynacja, jesli te inicjatywy polityczne nie zostatyby réwnomiernie
przyjete i zastosowane w catym kraju. Chociaz Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (2009-2015) jest postrzegany jako uzupetnienie
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, a jego deklarowanym celem jest skoordynowanie jego programu politycznego zaréwno
ze Strategia Rozwoju Kraju (2007-2015), jak i z sektorowa Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (2009-
2015), nadal istnieje ryzyko wzmocnienia rozdziatu miedzy wymiarem spotecznym i ekonomicznym ekonomii spotecznej, o ile
Miedzyresortowy Zespodt ds. Rozwigzan Systemowych w zakresie ekonomii spotecznej nie zmniejszy tego rozdzwieku. Zespét ten
jest w stanie reprezentowac hybrydowa nature ekonomii spotecznej i integrowac ja w ramach Strategii Rozwoju Kraju.

Zaangazowanie polskiego rzadu w promowanie dziatalnosci spoteczenstwa obywatelskiego jest bardzo pomocne. Integracja
powyzszych dziatar politycznych w ramach podejscia systemowego do ekonomii spotecznej, zalecanego w niniejszym raporcie,

12 Jednak niektdrzy moga twierdzi¢, ze PO KL nadal promuje zagadnienia horyzontalne, np. partnerstwo, rozwdj lokalny, réwne szanse,
uwzglednianie problematyki ptci w politykach (gender mainstreaming), delegowanie uprawnieri (empowerment). Ponadto grupy celowe, ktére
wczesniej uzyskaty wsparcie w ramach projektow EQUAL sa takze wspierane przez PO KL: byli wieZniowie, osoby niepetnosprawne, mtode matki,
mniejszos¢ romska itd. Z drugiej strony uwagi zebrane podczas czerwcowej wizyty zespotu OECD w Polsce podwazaja te optymistyczna interpretacje.

72



zwiekszy szanse powodzenia réznorodnych inicjatyw politycznych. Nie sugeruje sie przez to w zaden sposéb, ze wszystkie
inicjatywy spoteczenstwa obywatelskiego sa homogeniczne lub, na przykfad, posiadaja jednakowy potencjat ekonomiczny, bo
jest catkiem na odwrot. Cele ekonomii spotecznej maja bardzo szeroki zakres. Jednakze istnieje ryzyko, ze cata dziatalnosc
zostanie scalona i pozbawiona ekonomicznego potencjatu ekonomii spotecznej, ktéry musi zosta¢ uwzgledniony i wsparty przez
odmienny i bardziej hybrydowy zbiér dziatan politycznych. Priorytet IV Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
stanowi kluczowy i nadzwyczaj cenny krok we wiasciwym kierunku.

Aby ekonomia spoteczna mogta sie rozwijac, programy wsparcia musza reagowac na jej potrzeby, a potrzeby te z kolei powinny
by¢ wyrazane przez osoby, ktérym przedsiebiorstwa gospodarki spotecznej postuza w najwigkszym stopniu. Zaréwno otrzymane
dokumenty Zrédtowe, jak i interwencje wielu osdéb wskazywaty na potrzebe procesu bardziej nastawionego na wspodtprace
na poziomie lokalnym. Bardziej niz w przypadku podejscia odgérnego i oddolnego, dostrzega sie korzysci ptynace z dziatania
w uktadzie okreznym. W Polsce istnieja sktadniki takiej okreznej dynamiki, np. Matopolski Pakt na Rzecz Ekonomii Spotecznej i Stata
Konferencja Ekonomii Spotecznej (SKES) z jej rzadowymi przedstawicielami na poziomie regionalnym i krajowym. Miedzyresortowy
Zespdt ds. rozwiazan systemowych w zakresie ekonomii spotecznej utworzony przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow na poziomie
krajowym moze stuzy¢ jako cenny organ koordynujacy.*® Jest to wazna, choc¢ dopiero rodzaca sie, inicjatywa z zakresu instytucjonalnej
innowadji, ktéra bedzie miec¢ kluczowe znaczenie dla konsolidacji i rozwoju ekonomii spotecznej oraz jej efektywnosci. Obejmuje to
oczywiscie takze zapotrzebowanie na sieci sektorowe na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym.

Bardziej zintegrowane podejscie budowane jest na dobrze znanych i udokumentowanych korzysciach, ptynacych z promowania
przedsiebiorstw spotecznych. Obecne koncentrowanie sie w Polsce na ,, produkgcji” nie uwzglednia charakteru tych przedsiebiorstw
i ich potencjalnego wkfadu w rozwdj lokalny. Sktada sie na nie szeroki udziat lokalnych interesariuszy, promocja integrujacego
i rozproszonego zarzadzania publicznego oraz szerszy udziat pracownikdéw w procesie decyzyjnym w ramach przedsiebiorstw
spotecznych (Sugden i Wilson, 2000). Przedsiebiorstwa spoteczne prowadza do instytucjonalizacji nieformalnej dziatalnosci
prowadzonej w ,szarej strefie” gospodarki, w szczegélnosci na polu ustug socjalnych i opiekunczych. Czesto kilka inicjatyw
przypominajacych przedsiebiorstwa powstaje nieformalnie i zmienia swoj charakter na sformalizowany, gdy zostaja one prawnie
uznane. Sprawdza sie to w wielu krajach, nie tylko w Polsce i innych krajach postkomunistycznych i postsocjalistycznych, w ktérych
odsetek pracownikéw zatrudnionych na czarno jest bardzo wysoki. Formalizacja nieformalnie wykonywanej pracy niesie ze soba
szereg powiazanych korzysci i skutkdw zewnetrznych, z ktdrych nie najmniej waznym jest godnos¢ i bezpieczenstwo zwiazane ze
stworzeniem ,, porzadnego miejsca pracy”. Akredytacja nowych zawoddw, wymagajaca instytucjonalnej legitymizacji na mocy
prawnie sankcjonujacych przepiséw, zawodowego uznania itd., przyczynia sie do lokalnego wzrostu gospodarczego poprzez
efekty mnoznikowe generowane przez legalnie osiagniety dochéd i temu podobne.

We wszystkich krajach przed trudniejszym wyzwaniem staja regiony i lokalne spotecznosci, doswiadczajace strukturalnego
bezrobocia, ubdstwa i niskiego poziomu dziatalnosci gospodarczej. Jasne jest, ze ekonomia spoteczna nie jest w stanie
rozwiaza¢ wszystkich problemdw i nie powinno sie tego oczekiwac. Aby ekonomia spoteczna byta skuteczna musi by¢ czescia
zintegrowanej strategii transformacji socjoekonomicznej. Oznacza to, iz rzad, na wszystkich poziomach, musi sie angazowac
w roli partnera, towarzyszacego podmiotom ekonomii spotecznej na wiele sposobéw, obejmujacych finansowanie, wsparcie
infrastrukturalne, umiejetnosci biznesowe, szkolenia itd. Wiele doswiadczert miedzynarodowych potwierdza, ze finansowe
zaangazowanie rzadu, na przyktad, jest najefektywniejsze, gdy jest stosowane elastycznie i dtugoterminowo w zaleznosci
od socjoekonomicznej rzeczywistosci w regionach. Najistotniejsze jednak jest, ze coraz wiecej oséb zdaje sobie sprawe, iz
dtugoterminowe zaangazowanie ze strony rzadu wcale nie pociaga za soba powstania uzaleznienia, jak to sie czesto sugeruje. Sa
to rzadowe inwestycje w spoteczna i gospodarcza transformacje, ktérych dtugotrwate korzysci dla wspieranych oséb i organizadii
beda dalece wieksze niz bezposrednie koszty poniesione przez rzad. Rzad powinien zacza¢ oblicza¢ uzyskiwany spoteczny zwrot
z inwestycji, by uchwyci¢ powazne spoteczne korzysci, wynikajace z takiego zaangazowania. Kwestia ta poruszana bedzie
w dalszej czesci podobnie jak problemy regionalne, wystepujace w trzech regionach, o ktérych diagnoze poproszono OECD.

Gospodarcza rola ekonomii spotecznej jako czynnik socjoekonomiczny jest czesto pomijany lub zaniedbywany. Przez ograniczanie
ekonomii spotecznej do dyrektyw programowych nakierowanych na poszczegélne grupy ludzi, zredukowany zostaje jej potencjat
transformacyjny. Niestety ograniczenie to odnosi sie do obecnego podejscia to ekonomii spotecznej w Polsce, w duzym stopniu

13 Warto podkresli¢, ze zespot juz pracuje nad kompleksowa legislacja dla ekonomii spotecznej, ktéra przyczyni sie do zmniejszenia jej fragmentacji.
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ksztattowanego przez cele PO KL i promocje podejécia sektorowego, zasadniczo skoncentrowanego na integracji poprzez
prace i osobach niepetnosprawnych. W przypadku takiego regionu jak wojewddztwo Swietokrzyskie, borykajace sie z gteboko
zakorzenionymi i powaznymi problemami spofecznymi, zagrozenie to obecnie wystepuje. Poniewaz nie jest to region o wysokim
poziomie rozwoju gospodarczego, tym samym ograniczony jest takze potencjat ekonomii spotecznej. O ile, z pewnoscia prawda
jest, ze wysokie oczekiwania nie sa uzyteczna strategia, pomijanie potencjatu transformacyjnego ekonomii spotecznej ogranicza
jej zdolnos¢ do wyciagania ludzi z ubéstwa lub wykluczenia spotecznego przez nowe formy aktywnosci. Zmniejsza to potencjat
ekonomii spotecznej do wspierania lokalnego rozwoju gospodarczego.

Niniejszy raport wskazuje na kilka systemowych kwestii lub probleméw, ktére powaznie hamuja rozwdj i wzrost ekonomii

spotecznej w Polsce. Kwestie te miedzy innymi obejmuja:

— ograniczenia polskiego rozumienia ekonomii spotecznej;

— niedocenianie ekonomii spotecznej przez liczne lokalne organy publiczne ani jej potencjatu do dostarczania
towardw i réznorodnych ustug dla ogoétu, a nie wytacznie ustug integracyjnych;

— niezdolnos¢ polskiego systemu edukacji do zaoferowania osobom niepetnosprawnym edukacji w szkotach
podstawowych, srednich i wyzszych, a przez to umozliwienie znalezienia zatrudnienia;

— brak bliskiego partnerstwa miedzy organizacjami pozarzadowymi/sektorem ekonomii spotecznej a organami
publicznymi, w szczegdlnosci na poziomie powiatéw i gmin;

—  krétki okres trwania (1 rok) funduszy dostepnych dla ekonomii spotecznej i powolny sposéb ich udostepniania;

— brak niezaleznych i samodzielnych organizacji posredniczacych dla catej ekonomii spotecznej w szerokim
rozumieniu, a nawet rozumianej wasko, jako integracyjna ekonomia spoteczna.

Oczywiscie wszystkie te problemy sa wzmacniane i pogtebiane przez skrajna fragmentacje i zwiazana z nia ztozonoscia ram
prawnych i administracyjnych ekonomii spotecznej oraz funduszy dostepnych na utrzymywanie i promocje ekonomii spoteczne;
w Polsce. Kwestie te zostaty oméwione w dalszej czesci tekstu wraz z zaleceniami dla kazdej z nich. Wiekszo$¢ z o$miu zalecen
zaproponowanych w celu sprostania tym wyzwaniom bedzie mie¢ wptyw na wiecej niz jeden poziom systemu administracyjnego
i politycznego. Cho¢ niektdre z nich moga by¢ adresowane do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, to zwykle wzywaja do
bliskiej wspotpracy pomiedzy poziomem centralnym, regionalnym i lokalnym administracji rzadowej.

Jezeli ekonomia spoteczna ma sie rozwijac¢ to potrzebuje ona skutecznych narzedzi wspomagajacych ten rozwdj. W niniejszym
raporcie zaproponowano szereg narzedzi, umozliwiajacych tworzenie, konsolidacje i rozwdj przedsiebiorstw i organizacji
ekonomii spotecznej. Obejmuja one finansowanie, strategie rynku pracy, rozwoj potencjatu rynkowego, szkolenia biznesowe,
badania i sprzyjajaca makropolityke. W obszarze finanséw, na przyktad, srodki podatkowe, takie jak ulgi podatkowe, moga
uzupetnia¢ gwarancje kredytowe, aby przyciagnac inwestoréw. Inwestycja rzadu w nowe instytucje finansowe, oferujace kredyty
oraz ,kapitat cierpliwy” dla ekonomii spotecznej, stanowi potezna dzwignie, przyciagajaca kapitat prywatny, poniewaz wigze
ekonomie spoteczna z etycznymi i odpowiedzialnymi formami inwestowania.

Procedura przetargowa moze znaczaco zwiekszy¢ potencjat rynkowy ekonomii spotecznej. Jest to bezposredni i efektywny
srodek polityczny, a ktopoty z oskarzeniami o nieuczciwa konkurencje sektora publicznego zostana powaznie ograniczone,
jesli spoteczenstwo bedzie lepiej poinformowane na temat celéw spotecznych realizowanych przez przedsiebiorstwa spoteczne,
a takze na temat charakteru i rél organizacji objetych ta definicja. Dla rzadu jasne sa efekty mnoznikowe, ptynace ze stworzenia
i zapewnienia rozlegtych rynkéw dla ekonomii spoteczne.

Strategie rynku pracy obejmuja nie tylko te wymienione w niniejszym raporcie, jak np. rozwdj i wsparcie integracyjnych przedsiebiorstw
spotecznych (WISE) i przedsiebiorstw dostosowanych do oséb niepetnosprawnych, ale réwniez promocje nowych sektoréw, takich jak
ustugi spoteczne i opieka domowa, ktdre czesto realizowane sa w sferze nieformalnej gospodarki. Certyfikacja pracy wykonywanej
przez pracownikdw Swiadczacych ustugi w zakresie opieki domowej, na przyktad, wptywa pozytywnie na osoby wykonujace te zadania.
Zwieksza ona takze poczucie bezpieczenstwa wsrdd oséb starszych zdanych na opieke obcych ludzi. Rozwdj tego sektora dodatkowo
generuje wptywy z podatkéw dla rzadu, ktére traci sie w przypadku opieki domowej swiadczonej nieformalnie.

14 Dodatkowo niektorzy eksperci wskazuja na potencjalne problemy z pomoca panstwowa, zwtaszcza w przysztosci, a szczegdlnie w kontekscie
finansowania podmiotéw ekonomii spotecznej z funduszy strukturalnych.
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Dla wielu organizacji i przedsiebiorstw ekonomii spotecznej niezbedne sa szkolenia biznesowe. Wsparcie rzadu udzielane
w tej mierze nalezy postrzegac jako zblizone do inwestycji w integracyjne przedsiebiorstwa spoteczne z ta réznica,
Ze ta inwestycja ma miejsce w fazie rozruchu lub nawet w okresie ja poprzedzajacym. W tym kontekscie priorytet IV
znowelizowanej Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, dotyczacy rozwoju przedsiebiorczosci
spotecznej i jej zaangazowania w upowszechnianie szerszych partnerstw przez wiaczanie sektora biznesu, nalezy uznac za
wazny krok. Pomoze to pokonac wiele istniejacych barier i wyzwan, przed ktérymi staja przedsiebiorstwa spoteczne, ktére
potrzebuja wsparcia i orientacji w celu wypracowania praktyk i strategii zarzadczych, umozliwiajacych uzyskanie szerszego
dostepu do rynkow.

Krytyczne znaczenie dla rozwoju ekonomii spotecznej ma dostep do kapitatu. Obejmuje to stworzenie architektury finansowej
dla finanséw spotecznych lub solidarnosciowych, ktére obejmuja zaréwno kapitat pozyczkowy, jak i ,kapitat cierpliwy”
oraz quasi-kapitat wtasny. Wymaga to takze réznorodnosci produktéw finansowych dostosowanych do cyklu zyciowego
przedsiebiorstw i organizacji ekonomii spotecznej (rozruch, lub nawet przygotowanie do rozruchu, konsolidacja i rozwoj) oraz
do ich specyficznych potrzeb. Moga by¢ one zaprojektowane dla poszczegdlnych sektordw, na przyktad fundusz inwestycyjny
dla spotdzielczego lub niedochodowego budownictwa mieszkaniowego albo jako instrumenty inwestycyjne dostepne we
wszystkich sektorach. Obecnie w wielu czesciach $wiata innowacje finansowe wynikaja z rosnacego obszaru finansow
spotecznych. Jak zwykle kopiowanie nie jest rozsadnym i rekomendowanym rozwiazaniem.

Jednak uczenie sie i adaptacja sa jak najbardziej na miejscu przy istniejacych mozliwosciach przestudiowania takich innowacji
wdrazanych w innych krajach. W tym kontekscie rola rzadu ma znaczenie krytyczne i moze przybierac rézne formy jednorodne
lub kombinowane, takie jak gwarancje, bezposredni wkiad finansowy i sprzyjajaca polityka podatkowa. Mozliwe sa réznorodne
podejscia, takie jak tworzenie nowych instrumentoéw i instytucji finansowych i/lub witaczanie istniejacych instytugji finansowych
w roli inwestoréw w sferze ekonomii spotecznej przy odpowiedniej ochronie przed ryzykiem. Obecnie istnieja takze mozliwosci
Zwigzane z rosnacym zainteresowaniem spotecznie odpowiedzialnymi inwestycjami. To prawdopodobnie nowe zjawisko
w polskich realiach, ale rosnace zaangazowanie w zréwnowazony rozwdj i etyczne inwestycje stanowi zalazek nowego sektora
finanséw spotecznych.

Przeprowadzone w ostatnich latach w Polsce wazne badanie, dotyczace rozwoju nowych instrumentéw finansowych
musi stac sie czescia nowego dialogu politycznego na temat ekonomii spotecznej. Polscy naukowcy przestudiowali rozne
zagraniczne modele, aby opracowac taki, ktéry najlepiej odpowiada potrzebom ekonomii spotecznej w Polsce. Czescia
tej dyskusji musza sie sta¢ banki spotdzielcze. Matopolski Fundusz Ekonomii Spotecznej moze stuzy¢ jako prototyp dla
rozwoju finanséw spotecznych w Polsce. Poniewaz cztonkami tego funduszu sa BGK, Krakowski Bank Spoétdzielczy,
Towarzystwo Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych S.A. oraz Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego, stanowi
on wazny przyktad metody tworzenia takich funduszy w taki sposéb, aby reprezentowaty one réznorodne podmioty,
uczestniczace w tworzeniu inicjatyw ekonomii spotecznej i moze stuzy¢ za wzér dla innych regionéw w Polsce. Badanie
podjete przez Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, ktore zidentyfikowato potrzebe kapitatu finansowego i wyposazenia
jako dwa najtrudniejsze problemy, z jakimi zmagaja sie podmioty ekonomii spotecznej, potwierdza réwniez wazna role,
jaka uniwersytety moga odgrywac we wspieraniu rozwoju ekonomii spotecznej przez dostarczanie podstawowych badan
koniecznych do upowszechniania innowacyjnych i celowych inicjatyw. Rola ta ma znaczenie zasadnicze. Zagraniczna
innowacyjnos¢ finansowa znaczaco skorzystata ze wspétpracy miedzy doswiadczonymi i nowymi podmiotami ekonomii
spotecznej a uniwersyteckimi badaczami, dzieki ktérej wspdinie opracowano nowe instrumenty i ich dostawcédw. Matopolska
inicjatywa potwierdza zaréwno mozliwos¢ tworzenia nowych instrumentéw finansowych w partnerstwie z rzadem, jak
rowniez znaczenie badan wspierajacych.

Nalezy powaznie rozwazy¢ wprowadzenie budzetéw trzyletnich dla projektéw ekonomii spotecznej na poziomie powiatéw
i gmin oraz opracowanie sposobéw wdrazania budzetéw na dtuzsze okresy. Zamiast tego, lub raczej w zwiazku z tym, tworzenie
regionalnych funduszy ekonomii spotecznej przeznaczonych na ekonomie spoteczna powinno zosta¢ poddane pod rozwage
w oparciu o model funkcjonujacy w wojewddztwie matopolskim.

Krotkie, jednoroczne budzety po prostu nie stymuluja rozwoju i trwatosci organizacji ekonomii spotecznej ani ich

dziatalnosci. Nalezy podjac¢ wysitki na poziomie gmin i powiatéw w celu naprawy tej niekorzystnej sytuacji. Niektorzy
twierdza, ze budzety dwuletnie stanowig minimum w przypadku projektéw spotecznych. Poniewaz jednak ten horyzont
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czasowy wydaje sie zbyt krotki, nalezy powaznie rozwazy¢ wprowadzenie budzetow trzyletnich dla projektéw ekonomii
spotecznej na poziomie powiatdw i gmin oraz opracowanie sposobdw wdrazania budzetéw na dtuzsze okresy, jak réwniez
wbudowanych mechanizmoéw i zapiséw, umozliwiajacych negocjowanie przedtuzenia istniejacych budzetéw bez czesto
dtugotrwatych procedur zwiazanych z uzyskaniem pierwotnych alokacji. Nie oznacza to przyjecia automatycznych procedur
przedtuzania, a raczej sugeruje powiazanie decyzji budzetowych z ocenami srodokresowymi i korcowymi osiagnie¢
i potrzeb. Sugeruje to takze, iz pewne organizacje i dziatania beda uprawnione do odnawiania finansowania w dtuzszych
okresach czasu, poniewaz nie wszystkie organizacje ekonomii spotecznej sa w stanie osiagna¢ niezaleznos¢ finansowa.

W ramach logiki inwestowania w dobro publiczne i/lub umowy o swiadczenie ustug takie ciagte zaangazowanie
finansowe rzadu nie wymaga wielu dodatkowych uzasadnien. Dla rzadu oznacza to $cista wspotprace z réznymi sektorami
i podmiotami w sferze ekonomii spotecznej w celu ustalenia realnych mozliwosci osiagniecia niezaleznosci finansowej.
Najprawdopodobniej taka formuta przyczyni sie do powstania réznych rodzajéw wsparcia od petnej autonomii finansowej
w dtugim okresie (po pierwszych trzech latach finansowania), przez koniecznos¢ znacznego zaangazowania finansowego
(w pewnych sektorach ustug, od ktérych nie mozna oczekiwac osiagniecia finansowej autonomii), az po szereg sektoréw
i dziatan posrednich, ktére moga generowac dochédd na pokrycie czesci dziatalnosci. Takie zrozumienie rdznic wystepujacych
wsroéd organizacji i dziatan w sferze ekonomii spotecznej przyczyni sie zaréwno do poprawy ich potencjatu, jak i do zmiany
formy zaangazowania panstwa z odgoérnych i jednolitych mechanizméw finansowania na oparty na wspétpracy proces
innowacji w dziedzinie polityki, obejmujacy elastyczne i bardziej dostosowane do sytuacji mechanizmy finansowania.

O ile wykluczenie spoteczne w jasny sposéb stanowi gtéwny problem polskiego spoteczerstwa, pozostaje pytanie, jaka
role moze odegrac¢ ekonomia spoteczna w rozwiazywaniu tego trudnego i ztozonego zagadnienia, ktére wymaga kilku
poziomdéw interwencji i wsparcia. Oczywiscie poprawa dostepu oséb niepetnosprawnych do szkolnictwa $redniego
i wyzszego stanowi najwazniejszy element zwiekszajacy mozliwosci zatrudnienia. Ogdélnokrajowy program, trwajacy
od 10 do 20 lat, zaprojektowany w celu likwidacji gtéwnych barier instytucjonalnych i kulturowych, uniemozliwiajacych
petny udziat oséb niepetnosprawnych w szkolnictwie na poziomie podstawowym, srednim i wyzszym, a przez to takze
w normalnym zyciu zawodowym, powinien zosta¢ opracowany przez wszystkie polskie gminy, powiaty i wojewddztwa.
Taka edukacja, zaplecze szkoleniowe i dziatania mogtyby zosta¢ zorganizowane przez sfere ekonomii spotecznej przy
wiasciwym wsparciu i z odpowiednimi przepisami. Program ten powinien by¢ koordynowany przez organ wielopoziomowy
i zrzeszajacy wielu interesariuszy na poziomie krajowym, posiadajacy uprawnienia do monitorowania postepéw w tym
kluczowym obszarze wykluczenia spotecznego.

Ukierunkowany program, trwajacy od 10 do 20 lat, ktérego celem jest eliminacja barier instytucjonalnych i kulturowych
w dostepie osob niepetnosprawnych do szkolnictwa sredniego i wyzszego wydaje sie by¢ wysoce pozadany w obecnej
chwili. Przy badaniu roli ekonomii spotecznej krytyczne znaczenie ma lepsze zrozumienie potrzeb tej bardzo duzej grupy
spotecznej, jaka stanowia osoby niepetnosprawne. Nie istnieje pojedyncze rozwiazanie, obejmujace wszystkie rodzaje
niepetnosprawnosci. Mimo to problem wykluczenia oséb niepetnosprawnych z aktywnego udziatu obywatelskiego w zyciu
spotecznym musi zosta¢ potraktowany priorytetowo. Takie podejscie nalezy przyja¢ niezaleznie od rodzaju i zakresu
niepetnosprawnosci. Ekonomia spoteczna z pewnoscia moze odegra¢ swoja role w tym procesie, ale jako uzupetnienie
wielu innych programéw realizowanych przez instytucje publiczne i obejmujacych opieke zdrowotna, szkolnictwo,
szkolenia na rynku pracy itd.

Probleméw wykluczenia spotecznego nie da sie rozwiaza¢ wytacznie przy pomocy ekonomii spotecznej. Ekonomia spoteczna
ma do odegrania powazna role w Polsce i w wielu innych krajach, jak to potwierdzono w niniejszym raporcie, ale jest ona
czescia systemu politycznego, ktéry musi stosowac rozwiazania zintegrowane, faczace wielorakie podejscia we wspotpracy
z réznorodnymi podmiotami, aby sprostac¢ wyzwaniom. W przypadku oséb niepetnosprawnych, przedsiebiorstwa ekonomii
spotecznej oferuja produktywne formy zatrudnienia, przyczyniajace sie do podniesienia samooceny i poprawy jakosci zycia
tych oséb. Ponad 40 lat temu krytyczna praca we Wioszech potwierdzita potrzebe zmiany terapii niepetnosprawnosci
intelektualnej z opartej na instytucjonalizacji i leczeniu farmakologicznym na doswiadczenia spoteczne i zawodowe, majace
potencjat transformacyjny dla wielu takich oséb. Problem ten jest ztoZzony i jego traktowanie wymaga szerokiej perspektywy.
Zamiast ignorowa¢ powazniejsze bariery strukturalne na drodze do petnego uczestnictwa osdb niepetnosprawnych
w spoteczenstwie i delegowac te odpowiedzialno$¢ na stabszego partnera, takiego jak ekonomia spoteczna, co stanowi
zagrozenie zidentyfikowane w niniejszym raporcie, konieczne jest zastosowanie skoordynowanej strategii krajowej,
umozliwiajacej stawienie czota temu powaznemu, dtugoterminowemu i strukturalnemu wyzwaniu. Jednak, co oczywiste,
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nie stanie sie to z dnia na dzien. Zadania zmiany i naciski na jej wdrozenie musza wyj$¢ z poziomu lokalnego. Moze sie to
powies¢ pod warunkiem, ze zainteresowani problemem urzednicy administracji publicznej i politycy na poziomie lokalnym
zaczna domagac sie powaznej analizy tych barier edukacyjnych i wzywac do dtugoterminowych zmian.

Zatozenie, ze ekonomia spofeczna jest samodzielnie w stanie sprosta¢ ztozonej problematyce niepetnosprawnosci moze wynikac
jedynie z krotkowzrocznosci. Chociaz istnieje potwierdzenie tego, ze produktywna praca jest korzystna dla oséb niepetnosprawnych,
a liczne przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej w wielu miejscach na swiecie daja zatrudnienie takim osobom, to w Polsce
panujacy wsrod nich wysoki poziom bezrobocia sugeruje, iz najpierw nalezy pokonac bardziej fundamentalne bariery przy uzyciu
odpowiednich polityk. Przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej dla oséb niepetnosprawnych beda woéwczas mogty lepiej realizowac
swoje cele i rozwija¢ nie tylko zatrudnienie produktywne dla oséb niepetnosprawnych, ale takze przyczyniac sie do rozwoju
lokalnego. Przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej dla oséb niepetnosprawnych beda wédwczas mogty lepiej realizowad swoje cele
i rozwijac nie tylko zatrudnienie produktywne dla 0séb niepetnosprawnych, ale takze przyczyniac sie do rozwoju lokalnego. Stanowi
to uzyteczny przyktad zapotrzebowania na podejscie systemowe, ktére w sposéb aktywny uwzglednia ekonomie spoteczna.

Wzmocnienie mozliwosci w zakresie tworzenia sieci kontaktow

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej powinno przeprowadzi¢ krytyczna ocene biezacych wysitkdw na rzecz promodji
organizacji posredniczacych dla obszaru ekonomii spotecznej. Realizujac to zadanie, Ministerstwo powinno wzia¢ pod uwage
potrzebe szerszego zdefiniowania ekonomii spotecznej i podjac starania na rzecz jego rozwiniecia ze stanu obecnej koncentragji
na punktowych rozwiazaniach poszczegélnych probleméw spotecznych, takich jak wykluczenie spoteczne. Obecne waskie
rozumienie ekonomii spotecznej w Polsce i jej koncentracja na wykluczeniu spotecznym ogranicza skutecznos¢ stosowania
polityki i przyczynia sie do gettoizacji ekonomii spotecznej. Gdyby pojecie to zostato rozszerzone na produkcje towardw i ustug
dla ogétu, nie tylko zostatoby wiasciwie zwiekszone pole dziatalnosci ekonomii spotecznej, ale takze jej zdolnos¢ tworzenia
odpowiednio wszechstronnych organizadji posredniczacych na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym.

Brak niezaleznych, samodzielnych organizacji posredniczacych dla obszaru ekonomii spotecznej w szerokim ujeciu, a nawet dla
spotdzielni spotecznych, w ujeciu waskim, hamuje wielorakie i diugotrwate wysitki na rzecz promowania ekonomii spotecznej
podejmowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Powody tego stanu rzeczy nalezy poddac szczegdtowej analizie
w kazdym wojewoddztwie, powiecie i gminie, a nastepnie przedstawic propozycje likwidacji takich barier. Bariery te moga polegac
na robieniu zbyt wiele lub robieniu zbyt mato w kierunku promocji ekonomii spotecznej, co zostato podkreslone w niniejszym
raporcie. Moga one takze odzwierciedla¢ ztozonos¢ i fragmentacje systemu administracyjnego i finansowego, na ktore sktada sie
duza liczba punktow kontaktowych dla poczatkujacych organizacji posredniczacych. Taka ztozonos¢ i fragmentacja rozpraszaja
wysitki organizacji posredniczacych dla obszaru ekonomii spotecznej i ograniczaja wsparcie, jakie kontakty tego rodzaju moga
dostarczac.

Niniejszy raport wielokrotnie wskazywat na potrzebe spéjnosci polityki i rozwoju posrednikéw. Ponadto w raporcie dostrzega
sie wage wspotpracy miedzy SKES a Miedzyresortowym Zespotem ds. Rozwiazan Systemowych w zakresie ekonomii spotecznej
powotanym przez premiera na poziomie krajowym, a takze znaczenie utworzenia Matopolskiego Paktu na Rzecz Ekonomii
Spofeczenj na poziomie regionalnym, ktére stanowia istotne przyktady istniejacego zaangazowania na rzecz stworzenia
wielostronnych organizadji posredniczacych lub sieci, ktdre reprezentowatyby zréznicowanie ekonomii spotecznej. Jednak aby
inicjatywy te mogty odnie$¢ skutek, niezbedne jest udostepnienie im $rodkéw koniecznych do realizacji ich dziatari opartych
na wspdtpracy. Ponadto nalezy przeznaczy¢ srodki na transfer tych doswiadczen do regiondw. Asymetrie w zakresie informacji
i koordynacji generowane przez fragmentacje i brak spojnej polityki moga by¢ naprawione jedynie w ramach takich hybrydowych
i horyzontalnych organizacji posredniczacych zrzeszajacych wielu interesariuszy. Proces ten musi by¢ prowadzony na wszystkich
poziomach, a jego koordynacja powinna odbywac sie na wyzszym szczeblu kompetencyjnym.

Istnieja uzyteczne przyktady skutecznosci takich posrednikdow w innych czesciach $wiata, ktére mogtyby wzmocni¢ wysitki juz
podejmowane w Polsce i uwypukli¢ potrzebe wspierania tworzenia organizacji posredniczacych w catym kraju. Skutecznos¢
polityki i efektywnos¢ ponoszonych kosztow sa waznymi celami rzadu. Osiagniecie obu tych celéw zostato zagrozone przez
fragmentacje i brak spoéjnosci biezacych ram polityki ekonomii spotecznej w Polsce. W duzym stopniu za ten stan rzeczy odpowiada
decentralizacja odpowiedzialnosci za ekonomie spoteczna bez przygotowania wiasciwego otoczenia instytucjonalnego,
umozliwiajacego realizacje takich celéw. W regionach istnieja powazne braki wiedzy, ktére nalezy zlikwidowac.
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Polskie instytucje posredniczace stana przed jeszcze jednym wyzwaniem, ktdérym nalezy sie zaja¢. Otéz pojawia sie one
w srodowisku, w ktérym juz istnieja polityczne parametry ekonomii spotecznej. Jednak korzysci ptynace z procesu wspottworzenia
i wspotzarzadzania polityka ekonomi spofecznej nie moga zostac¢ utracone, mimo ze priorytety i modalnosci polityki juz istnieja.
Fakt, iz rzad Polski bada skutecznos¢ swoich polityk, majacych na celu tworzenie mozliwosci dla ekonomii spotecznej sugeruje, ze
propozycje wychodzace od takich posrednikéw zostana dobrze przyjete. Aby unikna¢ podejscia fragmentarycznego do ekonomii
spotecznej, przedstawiciele powiatdw i gmin powinni uczestniczy¢ w zarzadzaniu organizacjami posredniczacymi na poziomie
regionalnym; zarzadzanie krajowa organizacja posredniczaca musi uwzglednia¢ przedstawicieli regionalnych (wojewddzkich)
posrednikéw. Bardzo pozadana bytaby mozliwos¢ stworzenie krajowego paktu na rzecz promocji ekonomii spotecznej.

Pomimo wyzwan i niedociagnie¢ omawianych w niniejszym raporcie, nalezy jasno podkresli¢, iz Polska poczynita znaczace
i widoczne postepy w zakresie przyjmowania nowej i wzglednie mato znanej koncepdji ekonomii spotecznej oraz tworzenia
duzej czesci infrastruktury niezbednej do podtrzymania jej rozwoju na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Prawde
mowiac Polska zaszta w rozwoju tego obszaru o wiele dalej niz ktérykolwiek z sasiadujacych krajow z ESW (Europy Srodkowo-
Wschodniej) lub WNP (Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw). Polska dokumentacja i badania, dotyczace dziatalnosci w tym
obszarze, budza uznanie i stanowia dobry przyktad w szerszej skali regionu. A zatem ,, polski model” aktywnej promocji ekonomii
spofecznej i przedsiebiorstw spotecznych stanowi rodzaj najlepszej praktyki, ktéra mozna by wykorzysta¢ do promocji podobne;
dziatalnosci w catych regionach krajéw ESW i WNP. Nalezatoby zatem rozwazy¢ mozliwo$¢ utworzenia w Polsce centrum
szkoleniowego, wspieranego i finansowanego przez odpowiednie organy europejskie i miedzynarodowe, w celu promowania
ekonomii spotecznej w Polsce na poziomie ogdlnokrajowym i organizowania szkolef na poziomie regionalnym. Ponadto mozna
bytoby wypromowac w Polsce naukowy periodyk, traktujacy o ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwach spotecznych w regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej i Wspélnoty Niepodlegtych Parstw. Wydawnictwo takie przypominatoby akademickie czasopismo
Emergo zatozone na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie we wczesnych latach dziewie¢dziesigtych XX wieku, dotyczace
waznych kwestii ze sfery przemian gospodarczych i spotecznych w krajach ESW.

Polscy uczeni powinni by¢ zachecani do czynnego udziatu w istniejacych sieciach w celu promocji i upowszechniania
sformalizowanej wiedzy na temat ekonomii spotecznej. Istnieje wiele przyktadow sieci, konferencji i seminariéw, ktére gromadza
uczonych i ekspertdw w celu rozwazania problematyki ekonomii spotecznej. Stwarzaja one istotna szanse nie tylko na uczenie
sie na podstawie tego, co dzieje sie w innych krajach i regionach w zakresie ekonomii spotecznej, ale takze na dzielenie sie
doswiadczeniami zgromadzonymi w Polsce.

Ponadto wsparcie rzadu jest konieczne dla prowadzenia ciagtych badar na temat ekonomii spotecznej. Musi to jednak wychodzi¢
poza tradycyjne uniwersyteckie badania. Chociaz sa one niezbedne do poszerzania wiedzy o ekonomii spotecznej i przygotowania
nowego pokolenia absolwentéw uniwersyteckich, ktdrzy beda lepiej przygotowani do zrozumienia ztozonosci, potrzeb i celow
ekonomii spotecznej, to jednak nie sa wystarczajace. Konieczne jest stworzenie i instytucjonalizacja partnerstw badawczych
miedzy badaczami uniwersyteckimi a praktykami. Mozliwa jest takze popularyzacja wynikéw badan. Tak jak korzysci ptynace
dla rzadu ze wspottworzenia polityki staja sie coraz bardziej czytelne, podobnie wspoéttworzenie wiedzy okazato sie korzystne
dla praktykéw i badaczy. Dla praktykéw z zapotrzebowaniem na okreslone badania partnerstwa takie sa nie do przecenienia.
Dla badaczy mozliwos¢ zaréwno dostarczania informadji, jak i konceptualizacja nowych wzoréw alokacji zasobéw i dystrybugji
dochodoéw, wyfaniajacych sie w sferze ekonomii spotecznej, stanowia nieoceniona pomoc w konstruowaniu ram teoretycznych,
ktoére tworza podstawe dla lepszego zrozumienia wptywu ekonomii spotecznej na gospodarke i spoteczenstwo. Zaleca sie,
aby Rzad Polski zapoznat sie z zagranicznymi przyktadami zinstytucjonalizowanych badan partnerskich, takimi jak Community-
University Research Alliances finansowane przez kanadyjska Social Sciences and Humanities Research Council (Rada ds. Badan
w Naukach Spotecznych i Humanistycznych). Przymierze to wspierato badania partnerskie w sferze ekonomii spotecznej w catym
kraju i przyczynito sie do mobilizacji wiedzy i rozwoju polityk w kilku regionach. Istnieja takze inne partnerstwa badawcze de facto
i ad hoc w wielu czesciach $wiata, a duze organizacje, takie jak ruch pracowniczy i sektor spétdzielczy, posiadaja swoj wasny
potencjat badawczy. Innowacje w rodzaju Community-University Research Alliances moga by¢ kopiowane i instytucjonalizuja
nowe podejscie do badan stosowanych, ktére mozna rozumie¢ jako wspoéttworzenie wiedzy. Jest to podejscie odmienne
od podejscia korporacyjnego/sektorowego lub srodowiska badan politycznych, czy tez organizacji doradczych. Jest to zaréwno
podejscie teoretyczne jak i praktyczne, gromadzace wielu interesariuszy, wtacznie z badaczami, by wspdlnie opracowywac
priorytety badawcze, ustala¢ metodologie i rozpowszechniac wyniki.
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